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CONTEXTO

Apesar de ser um dos recursos mais importantes para toda a vida na Terra, a dgua doce representa somente 3% da provisdo de agua
do planeta, mas somente 0,5% estd prontamente acessivel para os seres humanos. Além disso, os recursos de dgua doce (RAD)
disponiveis estdo distribuidos de maneira desigual pelo mundo, entdo muitas dreas e populagdes enfrentam problemas de escassez

e qualidade da dgua. Os recursos de dgua doce estdo sob imensa tensdo devido aos
sistemas agricolas, a mudanca climdtica e a outros fatores diretamente vinculados
ao comportamento humano, incluindo o crescimento populacional e a
industrializagdo. As institui¢des que deveriam gerenciar os recursos de agua doce
sob tensdo podem ndo estar preparadas para fazer isso, principalmente no contexto
de reivindicagGes multiplas e concorrentes em relagdo aos recursos de dgua doce e
de complexidade dos fluxos de dgua no tempo e espaco. A crescente consciéncia
sobre esses desafios gerou um senso de urgéncia em chamar a atengdo e direcionar
a ac¢do para a melhoria da gestdo dos recursos de agua doce, principalmente no
nivel local.

Este guia busca ampliar a compreensdo de como as comunidades podem
administrar de maneira sustentavel os recursos de dgua doce por meio da aplicagdo
da estrutura Voz, Escolha e A¢do (VEA) da The Nature Conservancy?. A estrutura
original tinha enfoque maior nos recursos terrestres, mas foi adaptada aqui para
abordar as caracteristicas Unicas dos recursos de dgua doce (Quadro 1). Essas
caracteristicas apresentam implicag0es significativas para a gestdo de recursos
sustentdveis e, portanto, precisam ser levadas em conta no projeto e na
implementac¢do de programas de conservagdo baseada em comunidade (CBC).

A aplicagdo da estrutura VEA aos recursos de agua doce fundamenta-se sobre
quatro pilares interconectados que precisam ser implementados como uma s6 forga
equilibrada, para reforgarem uns aos outros enquanto se desenvolvem com o
tempo e para alcangar os resultados pretendidos do gerenciamento aprimorado e
mais sustentavel dos recursos de agua doce.

e  Garantia de direitos a territdrios e recursos
e Forte lideranga e capacidade comunitaria
e Plataformas eficazes para vdrias partes interessadas para a tomada
de decisdes
e  Oportunidades de desenvolvimento econémico ambientalmente
sustentdvel
Duas considerag0es transversais adicionais também precisam ser integradas em
todos os pilares, reconhecendo que eles ndo sdo apenas objetivos finais em si
mesmos, mas também os principais meios para se alcangar os objetivos da CBC:
e Conexdo ao local
e Equidade

Neste guia, o termo “recursos de dgua
doce” (RAD) é definido como qualquer
corpo de dgua doce (ndo salgada),
incluindo as espécies e os recursos de
ecossistema associados, como plantas
aqudticas e peixes. Embora o foco do guia
seja a preservagdo de recursos de dgua
doce, é importante notar que os direitos

a dgua geralmente estdo vinculados aos
direitos a terra. Como resultado,
mudangas no uso e na gestdo da terra
afetam diretamente os recursos de dgua
doce, principalmente para usudrios a
jusante que ndo necessariamente podem
opinar sobre as mudangas feitas.

Por exemplo, a preservagdo de bacias
hidrogrdficas muitas vezes requer que
usudrios de terras a montante adotem
prdticas que afetam o fluxo e a qualidade
dos recursos de dgua doce para usudrios a
jusante, tanto de maneira positiva quanto
negativa.

As definigcées dos termos mostrados
em negrito e itdlico séo fornecidas no
Glossdrio na pdgina 23. Também hd
uma lista de leituras e recursos
complementares disponivel na pdgina 24.

DANDO FORCA A VOZ, ESCOLHA E ACAO DAS COMUNIDADES

A The Nature Conservancy busca ajudar a transformar a maneira como as decisdes
sobre terra e dgua sdo tomadas por meio do fortalecimento da voz, escolha e agdo dos
povos indigenas e das comunidades locais, permitindo que eles moldem e gerenciem

o territério natural de maneiras que melhorem a vida e fomentem a preservagao.

Uma voz mais forte faz com que conhecimentos de tradi¢des, identidade,
prioridades locais e valores sejam incluidos em planos e solugdes. A capacidade de
exercer e influenciar escolhas cria lideranga e engajamento na tomada de decisGes.
Ter mais capacidade de agdo aumenta as oportunidades para as comunidades
iniciarem e participarem da implementag¢do de programas e da gestdo de recursos
que influenciam no bem-estar agora e no futuro.




Quadro 1. As caracteristicas e biofisicas dos recursos de agua doce e suas implicagoes para o gerenciamento sustentavel

1. Adgua doce é vital para todas as plantas, animais e pessoas. Ndo existe nenhum substituto para ela. Ela é necessdria para uma
variedade de usos relacionados a economia, como pesca, energia e manufatura, e para o meio ambiente.

2. Adgua é movel por natureza, por isso existe a possibilidade de alta variabilidade nos fluxos e na disponibilidade de dgua no espago
e no tempo. Assim, é necessdrio investimento considerdvel para armazend-la ou regular seus fluxos. Portanto, a gestdo dos recursos
de dgua doce deve ser adaptdvel, ja que sua disponibilidade muda com o tempo.

3. A maioria dos usos da dgua envolve a remocgdo e o retorno da dgua para um ecossistema de dgua doce, entdo impactos na
quantidade e na qualidade devem ser levados em considera¢do. O estado dos recursos de dgua doce em um local reflete os efeitos
cumulativos de todos os usos aqudticos e terrestres a montante (incluindo agricultura, pecudria, manufatura, geragdo de eletricidade
e transporte), além de fatores climdticos, entre outros.

4. As externalidades moldam e influenciam as dindmicas de poder entre usudrios dos recursos de dgua doce. Estar situado a montante
oferece algumas vantagens em relagdo a estar a jusante, e o desequilibrio de poder age para corrigir ou reforcar essas dindmicas.
Isso tem sido um problema em muitos sistemas de dgua entre fronteiras, onde usudrios a montante desenvolveram infraestrutura
e desviaram recursos de dgua para longe de afluentes ou rios, deixando os usudrios a jusante com disponibilidade de dgua reduzida
e fluxos mais errdticos. Essas disputas ficam mais acirradas quando ha maior escassez de dgua, como em situagées de crescimento
acelerado da populagdo, variacdo climdtica e conflitos civis.

5. As dificuldades em observar os recursos de dgua doce, como lengdis fredticos e pesqueiros, criam desafios maiores para
o desenvolvimento de uma compreensdo precisa desses recursos e para o fornecimento do feedback de que os usudrios precisam
para administrd-los. Isso é especialmente desafiador no contexto da mudanca climdtica.

6. A conectividade hidrologica é fundamental para a viabiliza¢do dos ecossistemas de agua doce, incluindo regides a montante
e a jusante, rios e planicies inunddveis, dgua de superficie e len¢ais fredticos, e conectividade ao longo do tempo. A perda da
conectividade tem impacto significativo nos ecossistemas de dgua doce e na sua capacidade de oferecer servigos ecossistémicos.
Mas a dgua é administrada sequindo os limites das fronteiras politicas, que geralmente diferem das fronteiras naturais.

Esses atributos unicos tornam a capacidade de governanc¢a da comunidade especialmente importante para o gerenciamento dos recursos
de dgua doce, tanto em termos de conhecimento dos recursos como da sua gestdo efetiva. O numero e a diversidade das partes
interessadas em recursos de dgua doce também aumentam a importdncia da capacidade de uma comunidade de tomar parte de
maneira eficaz em plataformas para a gestdo dos recursos de dgua doce envolvendo mdltiplos atores. A centralidade dos recursos de
dgua doce para as vidas e as subsisténcias rurais e a falta de um substituto para os recursos de dgua doce ressaltam a importéncia das
conexdes para a subsisténcia sustentdvel e as oportunidades de desenvolvimento (veja a Figura 1).

s secOes a seguir oferecem descri¢cGes detalhadas de cada um dos quatro pilares e das duas consideragdes transversais,

incluindo exemplos relevantes que ilustram os pontos descritos. Também apresentam trés estudos de caso mais longos

sobre a bacia do Lago Chilwa no Malawi (Quadro 2), as areas alagadas do Pantanal brasileiro (Quadro 3) e as planicies
inunddveis e o lago Tonle Sap no Camboja (Quadro 4). O guia é encerrado com breves discussdes sobre as implicacGes para
governanga, as implicagGes para iniciativas de CBC e consideragdes adicionais que devem ser levadas em conta. Também ha um
glossério de termos e uma lista de leituras e recursos adicionais, ja mencionados.




Figura 1. A interconectividade dos usuarios de recursos de agua doce: um exemplo de bacia hidrografica

Limite da bacia
hidrografica

Precipitacao Usudrios de recursos

Agentees){tiz:re‘;esssados ' A Cl‘? & de 4gua doce
— \\\\\\\<OROG R’P‘F\CP‘ imiteda aca
Usutrios de requflosdl N\ " \\\\N\ idrografica

de ag

terrestre

Infiltracdo

Fonte: Adapted from www.lakecountyil.gov/2375/Watersheds.

ma bacia hidrogrdfica é uma area de terra que separa as aguas que fluem para diferentes rios, bacias ou mares. Como o

escoamento de dgua por fim desemboca em outros corpos de agua, é importante considerar os impactos a jusante dos usos

a montante, tanto de usuarios e comunidades internos quanto externos. Todas as comunidades sdo tanto geradoras quanto
receptoras das externalidades que afetam a bacia hidrografica.
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Este pilar se relaciona a confianga que os
membros da comunidade tém de que sua
demanda para usos de recursos de agua doce sera
respeitada pelos demais e que externalidades
negativas que surgirem em decorréncia do uso

de recursos de agua doce pelos outros serdo
justamente distribuidas. Esses aspectos sdo um
produto dos processos de governanga nos niveis
da comunidade e do Estado.

Muitos fatores causam degradacdo dos recursos de dgua doce e dos
servigos ecossistémicos, mas a governanga e a falha do mercado em lidar
com externalidades sdo algumas das causas. O modo como os direitos a
recursos como a agua sao definidos e depois compreendidos, demandados e
aplicados pode aumentar ou reduzir o risco de usudrios de recursos de agua
doce estarem sujeitos a externalidades positivas ou negativas. Por definicdo,
externalidades tendem a ser “invisiveis”, o que significa que elas ndo sao
levadas em conta pela parte que as cria. Ao tornar as externalidades visiveis
e considerar seus impactos, as comunidades e os responsaveis por tomar
decisGes podem comecar a lidar com as causas-raiz dos desafios complexos e
interligados da gestao de
recursos de agua doce no nivel da comunidade.

N

Garantir direitos

GARANTIR DIREITOS A TERRITORIOS E RECURSOS

Na economia, as externalidades positivas ou
negativas sdo os custos ou beneficios associados
a partes que ndo escolheram incorrer nesses
custos ou beneficios. Por natureza, as
externalidades estdo vinculadas & maneira como
os diretos sdo definidos e aplicados e, portanto,
ad maneira como os custos e beneficios sGo
alocados. Por exemplo, com base no principio
“os poluidores pagam”, os usudrios da dgua tém
o direito a dgua limpa, entdo os “poluidores”
arcam com o custo de mudar seu
comportamento (por exemplo, adotando
tecnologia que polui menos) ou compensar as
“vitimas” (por exemplo, pagando por tecnologia
de tratamento de dgua).

Os direitos a propriedade podem ser definidos como o direito legitimo (ou seja, reconhecido) de usar ou controlar recursos e de ter
esses direitos protegidos por meio de uma variedade de sistemas estatutarios e consuetudinarios. Devido a sua natureza fluida, os
recursos de agua doce tém menos probabilidade de serem “propriedade”, como terra ou edificios. Assim, é importante olhar para
gquem tem “pacotes de direitos” diferentes (e muitas vezes redundantes), incluindo direitos de uso (acesso e retirada) e direitos de
controle (gestdo, exclusdo e alienagdo ou transferéncia).

A legislacdo nacional é uma fonte de direitos, mas as leis consuetudinarias, religiosas e internacionais também podem ser
importantes, principalmente para direitos sobre dgua. Esse fendmeno de multiplos sistemas legais operando em uma Unica
jurisdicdo (drea ou populagdo) é conhecido como pluralismo juridico. Os direitos consuetudindrios sio amplamente reconhecidos
e aplicados em areas rurais, mas os direitos estatutarios podem ser mais limitados, porque o alcance do Estado é menor. Além disso,
o que se percebe como “legal” muda com o tempo, tanto em termos das autoridades envolvidas como dos poderes que sdo a elas
investidos. Por isso, é importante reconhecer a multiplicidade dos regimes de direitos a propriedade, junto com sua influéncia
politica e econdmica subjacente.

Embora o pluralismo juridico se aplique a todos os tipos de direito a propriedade e a quem esses direitos se estendem,
outras complexidades surgem com os recursos de agua doce devido a natureza variavel e mével da dgua, sua impossibilidade de
substituicdo como recurso, 0s numerosos usos e usudrios e o desafio de vincular direitos a propriedade a agua. O estabelecimento
de direitos a agua limpa pode reduzir conflitos e incertezas, aumentar a eficiéncia econdmica e permitir situagcdes que podem evitar

Pacotes de direitos

Direitos de acesso. O direito de entrar em corpos de dgua ou em partes de terrenos a partir das quais é possivel acessar recursos
de dgua doce

Direitos de retirada. O direito de retirar dgua, peixes ou outros recursos de dgua doce

Direitos de gestdo. O direito de tomar decisbes sobre recursos de dgua doce, como regulagdo de fluxo, aquacultura ou gestdo de
pesca

Direitos de exclusdo. O direito de evitar que outros usem recursos de dgua doce

Alienagdo ou transferéncia de direitos. O direito de redistribuir, vender, alugar, presentear ou deixar como legado os direitos

a recursos de dgua doce



a degradacdo ambiental e o desperdicio. Mas o estabelecimento de direitos sobre agua estd longe de ser simples e, em alguns casos,
chega a ser impossivel, se toda a agua tiver sido alocada. O processo em si pode criar conflito, em especial quando direitos
estatutarios sdo inconsistentes com direitos consuetudinarios ou religiosos que consideram a agua um direito humano basico.

Os custos e os desafios de registrar direitos
sobre dgua sdo geralmente proibitivos, em
especial para usudrios em pequena escala,

e podem levar a consequéncias néo desejadas.
Em vez de partir da presungéo de um sistema
formal de dgua, principalmente um semelhante
a propriedade de terras, é mais util comegar
com a perspectiva de que vdrias pessoas podem
demandar direitos diferentes e redundantes aos

Os direitos a 4gua podem ser concedidos pelo Estado ou obtidos por
heranca (pertencentes a quem vivia na terra), transferéncia (por venda,
doacdo ou heranca), forca (por coercdo) ou investimento do usuario (por
exemplo, pela construcdo de instalacdes de irrigacdo). Os direitos também
podem ser obtidos por meio de negociagdao, como quando comunidades
discutem regras de compartilhamento de dgua durante periodos de
escassez. Muitas comunidades locais e indigenas desenvolveram normas
culturais de cooperacdo e reciprocidade que fomentam o compartilhamento
de 4gua, frequentemente baseadas em ideologias morais, relagdes sociais
complexas e praticas religiosas. Essas normas promovem a coesdo social e
agem como uma forma de seguranca social, principalmente para membros

vulneraveis da comunidade, no caso de escassez de agua.

Os direitos a propriedade moldam os incentivos e a autoridade das
pessoas para administrar os recursos naturais. Por exemplo, um grupo de
irrigadores com direitos assegurados a 4gua em seu sistema é mais propenso
a criar e aplicar regras para compartilhamento equitativo da d4gua do que um grupo que ndo tem direitos a agua reconhecidos. Na
pratica, os direitos a recursos de dgua doce sdo geralmente vinculados a terra ou ao capital fisico associado (como infraestrutura de
irrigacdo ou bombas), porque geralmente ndo é possivel usar ou administrar dgua sem controle sobre a terra ou a infraestrutura. Por
outro lado, o direito a pesca ou colheita de plantas aqudticas estd geralmente vinculado aos direitos sobre a agua. Além disso, os
aspectos Unicos da agua, como sua mobilidade e sua necessidade para todas as vidas, podem dificultar a exclusdo de seu acesso e
uso por outros. Esses recursos tornam os direitos sobre a agua diferentes dos direitos sobre a terra, e mais dificeis de aplicar.

Quanto mais alto o investimento em determinado tipo de uso de recursos de dgua doce, mais importante se torna a posse
segura (Figura 2).

Por exemplo, o engajamento em aragem da terra em relevos ondulados pode se pagar em algumas estagdes e, assim,
necessitaria de menos direitos de propriedade seguros em comparagdo a construcdo de um tanque para peixes, com maiores custos
de investimento. Assim, fazendeiros arrendatdrios com direitos de curto prazo poderiam instalar lavouras em valas e cumes, mas
ndo investiriam em tanques para peixes mais duraveis. Ao mesmo tempo, o proprietarios de
terra podem ndo permitir que fazendeiros arrendatarios construam um
poco permanente de lencol fredtico, por exemplo, porque estruturas
assim podem contribuir para posteriores reclamacdes sobre a terra em
quest3o?. Da mesma maneira, a construcio de um grande reservatério
tem décadas para ser pago e, assim, garante direitos a terra subjacente
e seus fluxos de agua associados.

Os direitos a propriedade ndo garantem a possibilidade de uso ou
beneficio de recursos de dgua doce. Muitos corpos de agua
ultrapassaram o limite de alocacgdo, entdo os direitos excedem a agua
disponivel, principalmente em anos de seca. Da mesma maneira, muitos
corpos de agua estdo contaminados, tornando a dgua disponivel
inutilizavel para alguns fins. Por isso, é importante levar em
consideragdo as dindmicas de poder entre os usuarios de dgua, porque
desequilibrios impedem que determinados grupos reivindiquem seus
direitos. Por exemplo, a necessidade de manter vinculos politicos e
socioecondmicos com outras familias e membros da comunidade pode impedir que pessoas e familias pobres consigam defender
seus direitos a agua devido ao medo das possiveis consequéncias. Dessa forma, ndo apenas os direitos garantidos, mas também a
seguranga da posse (ou seja, a capacidade de controlar e administrar um recurso durante um periodo e fazer transagdes, como
transferéncias) molda a forma como as pessoas usam e investem em recursos de dgua doce. E importante saber que a garantia dos
direitos a recursos de agua doce pode afetar o acesso ao capital financeiro e social (fontes de poder em trocas pessoais e rede
socioeconomica), além do capital politico (uma fonte de poder na tomada coletiva de decisGes).

mesmos recursos, com base em diferentes
pacotes de direitos e no pluralismo juridico.

Os componentes gerais da seguranga da posse

Abrangéncia do pacote de direitos: se os diversos
direitos sdo mantidos por uma pessoa ou distribuidos
entre diferentes partes interessadas;

Duragdo: se os direitos sdo de curto ou longo prazo;
no caso da dgua, isso pode incluir se os direitos
mudam de acordo com a estagdio ou tipo de ano
(regular ou de seca);

Solidez: se os direitos sdo conhecidos por quem os
possui, sGo aceitos pela comunidade e sdo aplicdveis
em caso de desafios.



Figura 2. A relagao entre a gestdo de recursos de agua doce e os direitos a propriedade
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Fonte: Meinzen-Dick, R., “Property Rights and Sustainable Irrigation: A
Developing Country Perspective”, Agricultural Water Management (145/2014): 23-31.

Consideracgao justa das externalidades

A maioria dos usuarios de dgua retira agua e outros recursos de agua doce e adiciona dejetos ou contribui para o escoamento
de contaminantes em recursos de 4dgua, o que afeta outros usudrios dos recursos, principalmente a jusante. Como resultado, os
usuarios sdo geradores e receptores das externalidades. Mas é dificil de determinar as externalidades com base na complexidade
da medida de quanta agua estd disponivel (em anos bons e anos ruins), na origem e na extensdo da poluigdo e nas consequéncias da
poluicdo para diferentes tipos de usos da agua. Apesar de uma forte tradicdo de conhecimento ecolégico de recursos de agua doce
(incluindo fontes indigenas), a integragdo desse tipo de conhecimento com fontes cientificas e outras fontes externas de
conhecimento é desafiadora, em especial para plataformas com varias partes interessadas que buscam fomentar o didlogo entre as
partes interessadas e a criagdo de consenso.

Embora seja dificil definir os direitos as quantidades varidveis de dgua, é mais dificil ainda definir os direitos a qualidade
da dgua. As externalidades que os usuarios de agua imp&em uns aos outros, combinadas a natureza vital dos recursos de dgua
doce limpos e confidveis, tornam a equidade uma questdo especialmente importante. Além disso, os desafios associados ao
monitoramento e a aplica¢do das leis e dos regulamentos relacionados aos recursos de agua doce significam que é necessaria a
intervengdo nacional e local para corrigir toda a distribuicdo injusta de externalidades negativas.



Quadro 2. Estudo de caso: a bacia do Lago Chilwa no Malawi

A bacia do Lago Chilwa, no Malawi, um sitio Ramsar protegido, se estende ao longo da fronteira entre Malawi e Mogambique e

é composta de um lago raso cercado por uma faixa de junco e uma planicie de alagamento sazonal. E um lago de escoamento fechado,
sem saidas. O nivel da dgua é determinado pela quantidade de chuva durante a temporada chuvosa e a quantidade de dgua que evapora,
além das retiradas a montante para agricultura e outros usos. A pouca profundidade do lago o deixa suscetivel a perdas de dreas alagadas
e a secas. O Lago Chilwa acolhe uma das dreas pesqueiras em lago mais produtiva da Africa, e sua planicie oferece terra fértil para o arroz
de planicie. A sustentabilidade da drea pesqueira do lago estd sendo ameagada pela mudanga climdtica, pela expansdo da drea de

cultivo em dreas de margem (como pdntanos) e pela poluicdo dos escoamentos da agricultura no planalto e dos dejetos urbanos.

Embora a governanga da bacia tenha mudado continuamente desde os tempos coloniais, ela sempre foi composta por uma
combinagdo de sistemas consuetudindrios e estatutdrios: por um lado, a governanga baseada em chefia de um calenddrio de pesca
reforcado por meio de tabus e mitos culturais e, por outro lado, a governanga nacional, baseada na autoridade centralizada do
Departamento de Pesca até 1995 e depois no cogerenciamento por Beach Village Committees (BVCs). Em resposta a relatos de que os
lideres das chefias consuetudindrias e as BVCs entraram em conflito sobre sua autoridade para definir e aplicar regras, o monitoramento
participativo foi introduzido para aumentar a responsabilidade dos trés corpos administrativos. Os pescadores puderam usar dados sobre
pesca, venda e receita, coletados por meio de livros de registro, para solicitar de maneira mais proativa que as autoridades
governamentais ajustassem suas abordagens administrativas.

Até agora, poucas instituigdes foram criadas para administrar a crescente concorréncia e as trocas entre setores e nagbes que estdo
causando mudangas continuas nas oportunidades de subsisténcia. Isso faz com que os usudrios tenham que buscar suas proprias
estratégias de adaptagdo e resposta, o que é especialmente dificil para usudrios mais pobres. As autoridades agricolas ajudaram os
fazendeiros a expandir o plantio para além da margem do lago e do banco dos rios, inadvertidamente concorrendo com esforgos para
proteger os habitats aqudticos criticos. Além disso, ndo existe nenhum acordo de fronteira para coordenar regulagées ou mitigar e resolver
conflitos entre as autoridades de pesca e os pescadores do Malawi e de Mogambique. Por exemplo, como as restricdes de pesca de
Mogambique séo menos desenvolvidas do que as do Malawi, os pescadores do Malawi migram para o lado de Mogambique quando a
temporada encerra no seu lado, o que afeta o uso da bacia pelos pescadores de Mogambique. Essas descobertas podem ser generalizadas
para outros sistemas de lago raso sem escoamento.

Fonte: Ratner, B., K. Mam, and G. Halpern, “Collaborating for Resilience: Conflict, Collective Action, and Transformation on Cambodia’s Tonle Sap Lake,”
Ecology and Society, 19 (3), 2014.




FORTE LIDERANGA E CAPACIDADE COMUNITARIA

Capacidade comunitdria se refere a eficdcia com a qual uma comunidade pode administrar seus
recursos de agua doce para possibilitar a subsisténcia, a conservag¢do e o desenvolvimento sustentavel.
Isso inclui a capacidade de mobilizar recursos e resolver conflitos. A capacidade da comunidade também
é essencial para a comunidade se engajar de maneira eficaz na coadministragéo e garantir uma voz
mais forte nos processos com varias partes interessadas, em especial onde as dinamicas de poder
econdmico e politico impedem a ag¢do coletiva. Nas comunidades dependentes de recursos de agua
doce, a governanga forte é vital. Ampliar a capacidade da comunidade significa fortalecer todos os tipos
de recursos da comunidade, incluindo capital natural, social, humano, institucional e econémico. O
capital politico também é um fator importante a ser considerado em termo de dinamicas de poder dentro dos grupos.

Em maiores escalas (isto é, para além dos niveis do lar ou da fazenda), a coordenagdo das comunidades e dos membros da
comunidade torna-se importante para a administragdo de recursos de agua doce. Em muitos sistemas pastorais, por exemplo,
pontos de distribuicdo de dgua atendem a vdrias familias e comunidades. Portanto, é necessaria a coordenagdo para criar e manter
estruturas fisicas, alocar agua entre os usuarios e fornecer os incentivos adequados para o uso sustentavel. Em menores escalas, a
acgdo coletiva tende a ser mais robusta do que a governanga estatutdria porque os usudrios locais tém melhor capacidade para
monitorar o que esta ocorrendo, e geralmente existem normas no nivel da comunidade e regras que administram o uso de recursos
de dgua doce. Nos locais onde as normas sociais e regras sao respeitadas, as comunidades tém legitimidade para reforgar essas
regras. Por fim, a forte lideranga tem papel fundamental na melhora do aprendizado social e da colaboragdo, o que, por sua vez,
melhora a capacidade da comunidade para governar recursos de dgua doce de maneira eficaz.

NATURAL SOCIAL HUMANO INSTITUCIONAL ECONOMICO
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Devido as interconex&es entre os varios usuarios de recursos de dgua doce, é necessario cooperagdao e comprometimento para
garantir a distribui¢do equitativa de recursos e externalidades. Historicamente, uma grande variedade de instituicdes de recursos de
dgua doce baseadas em comunidade tem desenvolvido, monitorado e aplicado suas préprias regras para a extragdo, a manutengao e
o desenvolvimento de recursos de dgua doce. As comunidades locais sdo capazes de administrar seus proprios recursos e devem ser
reconhecidas por isso, dentro dos limites de maiores interligagdes entre montante e jusante, mesmo se direitos consuetudinarios
nao sdo reconhecidos pelo Estado. Isso deve incluir o papel da comunidade na conservagdo (pois seus membros sdo dependentes de
recursos de agua doce para sua subsisténcia) e incorporar diferentes visdes dentro de uma comunidade (como dos membros pobres
e marginalizados) para promover a igualdade.



Conhecimento

O conhecimento é um elemento principal de contribuicdo para o aumento da capacidade das comunidades locais de administrarem
recursos de agua doce e de terem participacdo significativa na gestdo compartilhada. Diferentes tipos de conhecimento, incluindo
legal, cientifico, legislativo, técnico, indigena e local, sdo importantes. O conhecimento e a informagédo também s&o recursos que
auxiliam as comunidades locais a influenciarem as a¢des. Assim,

grupos sem conhecimento técnico e legislativo podem ser incapazes O caso dos “acordos de pesca” locais no rio Jurud,

de negociar, influenciar decisdes e demandar seus direitos a agua no Brasil, oferece um exemplo concreto de

de maneira eficiente. Em acordos de gestdo compartilhada com
o Estado, o conhecimento, e, portanto, o poder, pode estar em
desequilibrio. A combinac3o de diferentes tipos de conhecimento comunidades locais de recursos de dgua doce e
e a troca de informacGes entre os interessados pode ser altamente pesqueiros na Amazénia. A comunidade dos
benéfica. Também é extremamente importante buscar e incorporar
conhecimento indigena e ecoldgico tradicional. Ignorar essa
contribuicdo pode levar a falha no desenvolvimento e na
sustentabilidade. Por exemplo, o conhecimento técnico da defini¢Bes para a prote¢do de uma espécie levada
hidrologia é importante para o projeto de represas e canais de quase a extingdo. A comunidade designou lagos de
irrigacdo, mas o conhecimento indigena do fluxo das aguas também
€ valioso (como o desenvolvimento de conhecimento de padr&es
migratdrios das espécies de peixe alvo). Baixos niveis de educagdo e
pouco poder de negociacdo em algumas comunidades pode a comunidade local; e lagos protegidos que sdo
enfraquecer a capacidade dos membros de se comunicarem de mantidos como dreas de recuperagdo para os
maneira eficiente e se fazerem ouvidos. As comunidades indigenas
geralmente tém grande interesse em participar nos processos de

resultados sustentaveis baseados na gestdo das

pescadores de subsisténcia fez acordos com grandes
pescadores comerciais para estabelecer regras e

acesso aberto que permitem a pesca por qualquer
um; lagos para uso somente para subsisténcia para

peixes. A comunidade vigiou e protegeu

tomada de decisdo e buscam aprender as abordagens ocidentais coletivamente o lago e os peixes, o que resultou em
para a gestdo da dgua para saber como se beneficiar delas. Mas as fortes resultados de conservag¢iéo mesmo fora dos
comunidades indigenas e locais também esperam, e merecem, a limites das dreas protegidas. Esse caso ilustra

reciprocidade de recursos e conhecimento, onde parceiros

governamentais e outros interessados também aprendem com seu
conhecimento e sua ciéncia. planejamento e na implementagéo da conservacdo’.

o valor de envolver as comunidades locais no

Capital social

As comunidades tém mais capacidade de alcangar metas em comum quando agem de maneira coletiva. O capital social inclui
normas, confianca, redes, solidariedade e reciprocidade. A acdo coletiva possibilita que comunidades dependentes de recursos de
agua doce combinem forgas, aumentando, assim, sua influéncia e sua atuagdo nos campos da tomada de decisdes. Evidéncia de
Gana mostra que a troca de informacGes e estar integrado as redes de aconselhamento afetam de maneira significativa o nivel de
influéncia dos membros da comunidade nos conselhos de gestdo de rio*. A criac3o de redes sociais j4 mostrou aumentar a influéncia
da comunidade na tomada de decisdes e a resiliéncia em resposta a eventos extremos’. Um estudo sugere que as redes sociais
informais poderiam ser ainda mais importantes do que instituicGes formais, e que fazer esforgos visiveis para que os grupos
aprendam juntos por meio de redes sociais, em vez de criar instituicdes inflexiveis, pode levar a solugdes mais sustentaveis de
gestdo de dgua®.

A criacdo de oportunidades para colaboracdo e aprendizado compartilhado também ja provou ser eficaz, como foruns para
diferentes associa¢des de usuarios para compartilhamento de experiéncias e conhecimento para a gestdo de recursos de agua doce.
As redes sociais e de aconselhamento também oferecem oportunidades para o aprendizado social, o que é importante porque
aumentam a capacidade de resolucdo de conflitos, de lidar com perspectivas diferentes e absorvé-las, de agir como coletivo e de
aprender com experiéncias anteriores. Isso, por sua vez, facilita o desenvolvimento da confianga entre as comunidades locais e com
outras partes interessadas.

Fatores como os impactos incertos da mudanca climatica e dos limites socioeconémicos dindmicos requerem que a governanca
de recursos de dgua doce seja flexivel. O aprendizado social é fundamental para a gestdo compartilhada dos sistemas sociais e
ecoldgicos. Isso facilita muito a capacidade de uma comunidade em lidar com mudanca e incerteza, de tirar vantagem dos diferentes
tipos de conhecimento, de aumentar as oportunidades para a comunidade se auto-organizar e cultivar resiliéncia.



Praticas adaptativas de gestdo compartilhada da pesca mostraram conseguir resultados sociais/ecolégicos mais positivos e ajudar a
evitar conflito’. Redes sociais sdo, portanto, uma conex3o fundamental para ampliar a capacidade local de adaptacio.

Lideranga

Um lider pode ser uma pessoa ou um grupo, contanto que tenha uma visdo e sejada confianga por outras partes interessadas. Para
ser eficaz e sustentdvel, a lideranga deve incluir varios individuos em grupos variados. Na bacia de drenagem de Mkindo, na
Tanzania, o mapeamento das redes sociais mostrou que a lideranca da vila aumentou a conectividade de varios agentes na rede,
bem como ajudou a resolver disputas locais relacionadas a recursos de dgua na bacia®. Por exemplo, a lideranca na vila criou
mecanismos institucionais para mitigar conflitos recorrentes entre comunidades de plantagdo e pastorais que surgem do dano as
safras dos fazendeiros na estagdo seca (quando um dos cérregos seca e as pastorais sao for¢adas a usar o outro cérrego para seu
gado).

Foi discutido que essa lideranga precisa ser colaborativa, capaz de gerar confianga, de fomentar o debate aberto e de mobilizar
as energias coletivas em uma dire¢do clara. A liderancga que é aceita e tem a confianc¢a de todos os membros também é um fator
fundamental para a eficaz ampliag¢do da capacidade. Por exemplo, nas associa¢des de uso de dgua na Tanzania, a falta de
capacidade da comunidade (incluindo lideranga e habilidades) dificultou a participacdo local e a gestdo operacional de recursos
de dgua doce. Lideranga dindmica é necessaria para aplicar regras, instigar oportunidades frequentes de discussao e feedback e
evitar armadilhas como o favoritismo®. Um lider ou facilitador carismético pode motivar discussdes significativas, auxiliar no
desenvolvimento da capacidade e na gera¢do de conhecimento, e facilitar a tomada de decisGes eficaz e a criagdo de consenso.
Devemos notar, no entanto, que desenvolver capacidade é um processo lento que deve ser ativamente fomentado.



PPMPIs sdo especialmente relevantes
no contexto dos sistemas de recursos de
agua doce porque, ao reconhecer as
limitagdes do Estado, hd maior
movimento na diregdo da gestdo
descentralizada que favorece abordagens de tomada de decisdo
inclusivas e participativas. As PMPIs podem criar o “espago”
necessario para o desenvolvimento da capacidade da comunidade,
a criacdo de redes sociais e a troca de conhecimento e informagdes,
tudo isso tendo o potencial de promover a igualdade e a
diversidade, principalmente na gestdo de recursos de dgua doce,
considerando-se sua base de partes interessados imensa e
altamente variada.

Um desafio fundamental na gestdo de recursos de agua doce é a
enorme escala dos recursos envolvidos, no espago e no tempo. Isso
tem impacto significativo nos tipos de fung¢des que os interessados
assumem no sistema de gestdo. As préprias PMPIs variam no espago
e no tempo, dependendo do contexto no qual elas funcionam.
Algumas sdo permanentes, para abordar a gestdo compartilhada
constante de recursos, e outras sdo tempordrias, por exemplo, para
lidar com a resolugdo de conflito. No espaco, as PMPIs podem
funcionar nos niveis local, nacional, regional ou internacional. Varios
fatores precisam ser considerados para garantir a facilitagdo eficaz
das PMPIs (Figura 3). E possivel ter muitas PMPIs redundantes que
abordam quest&es em diferentes escalas espaciais.

As PMPIs focadas no nivel da bacia do rio ou nas dreas mais
amplas tendem a englobar um espectro maior de questdes
relacionadas a recursos de agua doce, como uso de terra, pesca,
subsisténcia, saude, direitos etc. Essas PMPIs geralmente também
lidam com diversos recursos, pois estdo incorporadas em uma area
geografica maior. Uma bacia de drenagem, por exemplo, geralmente
passa por areas de floresta ou terras agricolas. Como resultado,

PLATAFORMAS EFICAZES DE MULTIPLAS PARTES INTERESSADAS
PARA A TOMADA DE DECISOES

PMPIPlataformas de multiplas partes interessadas (PMPI) sdo estruturas de governanga formal e
informal com o objetivo de unir diferentes setores e agentes para abordar questdes especificas. As

Determinando a escala da governanga

Embora nenhuma escala seja adequada para uma PMPI,
no contexto de recursos de dgua doce, concessées
precisam ser consideradas entre plataformas de pequena
escala no nivel das vilas para gestdo e grandes PMPIs de
nivel nacional, internacional ou de bacia. Uma escola de
pensamento argumenta que ajustar as PMPIs para niveis
além das fronteiras provavelmente serd problemadtico,
pois, embora as bacias hidrogrdficas representem uma
escala hidroldégica natural, esse nivel ndo é prdtico para
interagdo humana/social. O trabalho nesta escala mais
alta cria distdncia entre as comunidades envolvidas e os
tomadores de decisbes, o que pode desencorajar grupos
locais de participarem. A escala adequada de
administrag¢do de recursos de dgua doce geralmente vai
depender do uso especifico da dgua ou do desafio a ser
enfrentado. Um estudo recente sugere que a melhoria
da governanga requer uma abordagem multiescala, ndo
necessariamente baseada na paisagem ou na bacia
hidrogrdfica. Aninhar projetos de bacia hidrogrdfica em
nivel de vilas com plataformas de maior escala provou
ser mais eficaz na conexdo das fronteiras setoriais e
institucionais, de modo que comunidades locais podem
operar em sua propria escala, incorporadas na estrutura
mais ampla da bacia hidrogrdfica, do Estado, da nagdo
ou da iniciativa.

colaboragdo e planejamento multissetorial e de multiplas partes interessadas sdo necessarios.

Fatores que afetam os resultados

Os principais fatores que afetam as dinamicas e os resultados das PMPIs sdo os seguintes:

1. O ambiente externo e favoravel
2. Dindmicas de poder existentes
3. Capacidade dos membros

E importante levar esses fatores em conta ao projetar e estabelecer PMPIs para evitar resultados desiguais e menos inclusivos

que deixam de empoderar as comunidades locais ou alcangar justica social. No contexto das areas alagadas do Pantanal brasileiro
(Quadro 3), por exemplo, a falta de participagdo efetiva dos pescadores na PMPI levou a falta de compreensdo dos requisitos de
gestdo, desconfianga dos pescadores nos cientistas de base urbana da PMPI e ndo conformidade com as regras da PMPI.

O suporte e o envolvimento do governo na descentralizagdo das PMPIs e na garantia da inclusdo de varias partes interessadas é
outro importante fator de possibilidade (embora ndo seja necessariamente um fator decisivo para o sucesso). Em alguns casos,



Figura 3. Os sete principios fundamentais para a
facilitagao eficaz das plataformas com varias partes
interessadas
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Transforme as Trabalhe com
instituigoes o poder

0s governos podem ndo renunciar a sua autoridade de tomada
de decisdes e, em vez disso, manobrar para manter a hierarquia

por meio de reformas institucionais que sdao promovidas como Sy
participativas, mas ndo tém poder real. Em uma analise de

91 dreas pesqueiras em 37 paises, a gestdo compartilhada da
pesca era mais provavel de se desenvolver em paises com regras
bem definidas e boa legislacdo nacional, embora alguns regimes de
gestdo compartilhada abordando a pesca excessiva evoluiram em
paises sem regras suficientes de operagdo ou uma estrutura
juridica de suporte.

Ndo ha garantia de que as partes interessadas serdo
motivadas a participar simplesmente porque uma plataforma esta
disponivel. A formacdo e a participacdo em uma PMPI tém custos
associados de tempo, deslocamento e outras contribuicdes. Se
ganhos insuficientes sdo observados, os membros podem perder o
interesse em participar. Por isso é dificil motivar agentes privados,
como negdcios agricolas com pocos privados, a se juntarem a Fomente o aprendizado participativo
uma discussdo para resolver a escassez de dgua nos canais de
irrigacdo, pois eles ndo serdo afetados como outras partes

Lide com Comunique-se
conflito de maneira
eficaz

Fonte: Brouwer, H., and J. Woodhill with M. Hemmati, K. Verhoosel,

interessadas. Os interessados também podem ficar desmotivados and S. van Vugt, The MSP Guide: How to Design and Facilitate Multi-
de participar nas PMPIs quando falta confianca, resultados e stakeholder Partnerships (Wageningen: Wageningen University and
estruturas de poder sdo predeterminados (ou seja, considerados Research, CDI, 2016).

injustos) ou beneficios de participagdo ndo estdo claros.

Inclusdo é um fator importante na criagdo de PMPIs para a gestdo de recursos de dgua doce, tanto em termos de quem estd
envolvido e de como é engajado. Em grandes lagos, como no Camboja, na Uganda e na Zdmbia, os governos nacionais fizeram a
transigéo da administragdo de zonas pesqueiras para as comunidades locais, mas o conflito surgiu devido a exclusdo dos
pequenos pescadores. A melhor gestdo dos resultados e da conformidade resultou em PMPIs que garantiram a representagéo de
todos as partes interessadas, incluindo membros da comunidade™.

Grandes diferenciais nas dindmicas de poder, associados a autoridade, etnia, casta, status socioeconémico etc. podem tornar
dificil garantir a participacdo de todos os grupos. Na india, por exemplo, membros da casta superior incontestdvel com
frequéncia conduzem os processos de tomada de deciséo na gestdo de recursos, tornando desafiador formar grupos de bacias
hidrogrdficas, mesmo se o valor da colaboragdo fica claro para todos. Mesmo se as partes interessadas tém representacdo em
uma PMPI aparentemente participativa, elas ainda podem ser desencorajadas de participarem ativamente. Por exemplo, em
casos onde alguns grupos tém o poder de atrapalhar negociagdes ou controlar a discussdo ou a implementagdo, participantes
mais fracos podem concordar com decisées devido a falta de habilidade para negociar, pressdo indevida ou medo de retaliagdo.

As caracteristicas, os ativos e os recursos das partes interessadas influenciam muito na participagéo nas PMPIs e nos
resultados obtidos. Conhecimento e informagdo, como conhecimento técnico, cientifico e juridico, ajudam os participantes a
influenciarem opinides, negociar decisbes e, eventualmente, afetar os resultados. Essas questdes estdo fortemente ligadas a
capacidade da comunidade. O capital social e as redes sociais também séo ativos fundamentais, pois eles facilitam a agdo
coletiva e aumentam a influéncia. Todos esses fatores tornam importante que as PMPIs estabelecam regras que promovam a
participagdo igualitdria e ampliem a capacidade entre os membros dos grupos mais fracos para garantir sua participagdo
significativa.

Determinar os diferentes tipos de tomada de deciséo é outro fator importante. As decisGes podem se basear em diferentes
tipos de votos, ser negociadas ou dependentes de uma maioria ou um consenso. Na India, por exemplo, a tomada de decisdo
baseada na regra da maioria para uma PMPI relacionada a bacia hidrogrdfica permitiu que grupos de elite se impusessem. Uma
PMPI definiu regras para eliminar a dominagdo ou a coergdo implementando uma lideranga rotativa, solicitando que os
membros incluissem o motivo do seu voto e somente aprovando decisdes quando 90 por cento dos membros estavam

participando.



Quadro 3. Estudo de caso: as areas alagadas do Pantanal brasileiro

As dreas alagadas do Pantanal brasileiro, uma depresséo geoldgica dentro da bacia do Rio Paraguai, sGo a maior drea pantanosa do
mundo, com mais de 140.000 km?. temo Pantanal apresenta mais biodiversidade do que a floresta amazénica, é um Patriménio Mundial
da UNESCO e contém dois locais de drea alagada Ramsar. O Pantanal tem importante dreas de pesca, mas as populagées de peixe sdo
altamente moveis, o que causa mudangas frequentes e imprevisiveis na acessibilidade aos locais de pesca. Tendo se adaptado a essa
variabilidade, a governanga consuetudindria tem enfoque nos varidveis niveis de mobilidade dos pescadores, garantindo que as
informagdes sobre atividade na drea de pesca seja compartilhada. As comunidades pesqueiras cooperam e competem, e a governanga é
implementada com o uso de incentivos/desincentivos normativos: reputacéo dos pescadores, reciprocidade, punicéo e ostracismo.

A preservagdo e as intervengdes do governo tentaram garantir a sustentabilidade por meio da imposigcdo de regras e regulamentos,
como restrigbes para o uso de determinados itens de pesca, a implementagdo de licencas de pesca com cotas, proibicoes para a extragdo
de espécies ameacgadas, temporadas abertas e fechadas nas dreas de pesca e dreas estritamente protegidas. Isso foi feito por meio de
uma abordagem superficial de gestdo compartilhada, com base em uma comissdo reguladora composta por legisladores, cientistas e
aplicadores. Mas os direitos de participacdo dos interessados na tomada de decisdo sobre as regras ndo foram afirmados. Os altos niveis
de desconfian¢a acerca da compreensdo dos cientistas sobre os requisitos de uso sustentdvel do Pantanal levou a ndo conformidade pelos
pescadores consuetudindrios.

Deixar de levar em conta o cardter do recurso especifico, seus requisitos sustentdveis e o sistema de governancga consuetudindria
existente, por exemplo, ao limitar de maneira muito estrita a mobilidade dos usudrios e prejudicar sua capacidade de rastrear a
distribuicdo de recursos, pode, na verdade, minar a sustentabilidade e as subsisténcias. Uma melhor abordagem pode ser aplicar um
processo equitativo para negociar dreas flexiveis, protegidas, para uso sustentdvel. As descobertas podem ser generalizadas para outros
sistemas com concorréncia moderada com distribui¢io extensa e imprevisivel de recursos.

Fontes: Chiaravalloti, R. e M. Dyble, “Limited Open Access in Socio-Ecological Systems: How Do Communities Deal with Environmental Unpredictability ?”
Conservation Letters (outubro, 2019): 1-7; Shirley, E. e M. Gore, “Trust in scientists and rates of noncompliance with a fisheries rule in the Brazilian Pantanal,”
PloS one 14 (3), 2019.

Na Bolivia, por exemplo, uma PMPI foi estabelecida para discutir um projeto importante de dgua potavel e saneamento. Associacdes
dos usuarios de agua foram convidados para participar, mas recusaram porque os resultados ja estavam determinados. A PMPI foi
estabelecida apds a construcdo ter iniciado e os contratos entre a municipalidade e a empresa de construcdo ja terem sido
finalizados.

A participacdo dos agentes externos, como organizagdes sem fins lucrativos como a TNC, é importante em casos onde a
facilitacdo é necessdria para estabelecer PMPIs, conectar varios agentes, facilitar o aprendizado mutuo e apoiar a resolucdo de
conflito. Nos Andes equatorianos, por exemplo, embora o capital social tenha ajudado a acdo coletiva dentro das comunidades, as
organizagGes ndo governamentais (ONGs) ajudaram a estabelecer associa¢des abrangentes de usudrios de dgua entre as diferentes
comunidades vizinhas ao construir a confianca, facilitar o estabelecimento de regras de operacdo e formar relacGes com agentes
externos.

Por fim, o aprendizado e a gestdo adaptdveis tém papel fundamental na melhoria dos resultados das PMPIs. Estudos mostram
gue uma abordagem de aprender pelo fazer na gestdo compartilhada de recursos de agua doce encoraja resultados positivos sociais
e ecoldgicos, e ainda serve para reduzir o potencial para conflito. Outro importante fator para consideracdo é a histéria do didlogo,
da cooperacdo e os resultados entre as diversas partes interessadas, o que pode afetar sua futura propensdo a participar em
plataformas, bem como futuros resultados. Por exemplo, onde a confianga entre as partes interessadas erodiu, os participantes
podem ter menor vontade de participar.

Exemplos do impacto das plataformas com varias partes interessadas

No caso da bacia do Lago Chilwa, no Malawi (Quadro 2), depois que um programa de monitoramento participativo de uma ONG foi
introduzido para melhorar a responsabilidade dos trés partes interessadas, o conflito foi reduzido e os pescadores se tornaram mais
proativos e eficazes para chamar uma reforma do governo, o que, por fim, aumentou a capacidade de governanga.




Quadro 4. Estudo de caso: o lago Tonle Sap do Camboja e suas planicies inundaveis

O lago Tonle Sap, no Camboja, é um lago grande e de inundagdo sazonal, na fronteira com cinco provincias do pais e que escoa no
sistema inferior do Rio Mekong. Conflito intenso surgiu em resposta a concorréncia entre dreas a montante e dreas a jusante, tanto
nacional quanto internacionalmente. Arenas locais de concorréncia por recursos sdo intra e intersetoriais, sendo que as intersetoriais
envolvem conflitos entre a pesca e a producdo de arroz irrigado na estagdo seca. A expansdo para a producdo de arroz geralmente

é apoiada por poderosos investidores externos as comunidades locais, criando dreas de irrigagdo privada que deslocam o uso da
comunidade consuetudindria.

Em uma tentativa para abordar o conflito do setor de pesca, o governo do Camboja mudou sua politica nacional de pesca do
controle centralizado de lotes de pesca comercial de grande escala para uma forma de gestdo compartilhada e descentralizada, baseada
em organizagées comunitdrias de pesca (OCPs). A novidade das OCPs passou a percepgdo de que sua legitimidade, lideranca e
capacidade de governanca eram baixas, entéo a concorréncia local sobre os recursos de pesca inicialmente aumentou, pois os usudrios
usaram manobras para garantir direitos sobre o novo sistema ou tiraram vantagem das lacunas de aplicagdo, o que levou a um aumento
da pesca ilegal.

Para aumentar sua capacidade de administracdo, as OCPs usaram um processo participativo com vdrias partes interessadas para
reestruturar a gestdo e melhorar a implementagdo. As OCPs também aumentaram sua capacidade de resolver disputas entre provincias e
setores. No caso das associa¢des de fazendeiros de arroz de estagdo seca, um acordo verbal foi feito na presenca dos departamentos de
agricultura e pesca da provincia, que depois foi formalizado pela Administracdo de Pesca. As OCPs também aumentaram sua capacidade
de peticdio de suporte do governo para mudar ou permitir isen¢des dos regulamentos atuais. Isso resultou em um projeto piloto para
estabelecer uma zona pesqueira comercial sob a gestdo da comunidade, com salvaguardas para garantir a prote¢cdo adequada dos
recursos e o compartilhamento de beneficios. As OCPs também se engajaram na criagdo de redes entre as comunidades que rodeiam o
lago (por meio de uma série de eventos de conhecimento de mercado) e uma rede nacional de base, representando as comunidades de
pesca.

O sucesso do processo participativo com vdrias partes interessadas deu tdo certo que uma rede nacional de base representando as
comunidades de pesca modificou sua administragdo interna e aumentou a colabora¢éo com as autoridades governamentais nacionais e
o setor formal ndo governamental. A Administragdo de Pesca também propos a incorporagdo do processo na implementagdo das
reformas de zonas pesqueiras em andamento. Esses resultados podem ser generalizados para outros sistemas de drenagem aberta de
importdncia internacional, como o Lago Victoria (na fronteira com Quénia, Tanzdnia e Uganda) e o Lago Kariba (na fronteira com
Zambia e Zimbdbue).

Fonte: Ratner, B., C. Burnley, S. Mugisha, E. Madzudzo, I. Oeur, K. Mam, and L. Riittinger, et al., “Investing in Multi-Stakeholder Dialogue to Address
Natural Resource Competition and Conflict.” Development in Practice 28 (6/2018): 799—812.

No contexto do lago Tonle Sap do Camboja e as planicies inundaveis (Quadro 4), a PMPI pode aumentar a capacidade da
comunidade de colaborar e negociar com as autoridades do governo, o que possibilitou que ela garantisse uma transferéncia formal
dos direitos de acesso para as comunidades de pesca, eventualmente resolvendo as disputas de acesso entre provincias. Isso
aumentou a seguranca aos direitos de acesso e as expectativas subsequentes do controle dos retornos para investimentos de longo
prazo. Por sua vez, isso libertou as comunidades para promoverem seus valores sobre a sustentabilidade e encorajou os pescadores
a aumentar seu investimento em oportunidades mais sustentaveis para o meio ambiente de subsisténcia e desenvolvimento
econdmico. A colaboracdo com as autoridades do governo equalizou os desequilibrios de poder que estavam impedindo a resolugédo
das disputas de acesso. Apds o governo do Camboja fornecer salvaguardas para garantir o compartilhamento adequado de
beneficios, as organiza¢des de pesca da comunidade puderam participar na gestdo compartilhada piloto de uma zona pesqueira
comercial, além de engajar na criacdo de redes entre as comunidades ao redor do lago com uma rede nacional de base
representando as comunidades de pesca.

No entanto, os resultados nem sempre tém sido positivos. Em varios casos na Africa Ocidental, tentativas das PMPIs de impor
alternativas aos sistemas tradicionais realmente ameacaram a seguranca de posse consuetudindria do uso de recursost?.




OPORTUNIDADES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEIS PARA O MEIO AMBIENTE

Oportunidades de desenvolvimento econémico sustentdveis para o meio ambiente sdo fundamentais
‘ dentro das comunidades dependentes de recursos de agua doce, e sdo importantes para a cria¢do de
A incentivos para uso sustentavel. As oportunidades de desenvolvimento e subsisténcia das préprias
comunidades sdo geralmente baseadas no uso de recursos naturais, criando incentivos para a gestdo
sustentdvel dos recursos e investindo em um futuro coletivo. Isso promove uma situagdo de ganho para
todos, por meio da qual os interesses de desenvolvimento de uma comunidade se alinham aos objetivos
de conservagdo mais amplos. Além disso, os interesses de conservado podem gerar oportunidades
de desenvolvimento e subsisténcia sustentdveis ao aumentar o acesso dos usudrios aos recursos sustentdveis e capitalizar na
influéncia positiva que as comunidades podem gerar para si mesmas e para os outros. O ecoturismo em parques nacionais é um
bom exemplo de como a conservagdo pode criar emprego e oportunidades de negdcios locais. Existe imenso potencial de melhorar
as oportunidades de desenvolvimento e subsisténcia das comunidades por meio do uso e da gestdo sustentdveis de recursos de
agua doce. A irrigacdo na Africa, por exemplo, tem o potencial de alavancar a produtividade agricola em, pelo menos, 50 por cento,
representando uma etapa fundamental na redugdo da pobreza na regido. No entanto, é vital que uma perspectiva a longo prazo
inclua resultados de desenvolvimento multidimensionais (ou seja, econdmico, de saude, equidade social, resiliéncia e educagao).

Melhorar o uso sustentdvel dos recursos de uso comum requer gestdo nos lados do fornecimento e da demanda dos recursos
naturais, e as intervengées devem abordar fatores socioeconémicos, institucionais e comportamentais, além de fatores biofisicos
(hidroldgicos) e técnicos (engenharia). Por exemplo, na auséncia de forte governanga coletiva pelas comunidades locais para
administrar de maneira sustentdvel os recursos de dgua doce compartilhados, os fazendeiros individualmente podem ndo ter os
incentivos monetdrios para economizar dgua ou usé-la de maneira eficiente. No caso da gestdo de len¢dis fredticos na india, o
governo subsidia o custo da eletricidade para bombear dgua subterrdnea, encorajando uma maior produtividade agricola. Isso
encorajou os fazendeiros a bombear mais, o que reduz o lengol fredtico e requer que os fazendeiros continuem perfurando mais
fundo, com um maior custo.

Aumentar a subsisténcia e as oportunidade de desenvolvimento sustentaveis tende a abrir caminhos para fortalecer a
capacidade de governanga da comunidade e sua participagdo efetiva nas PMPIs. Usudrios de recurso podem ser fortes defensores
do uso sustentdvel de recursos de agua doce do qual eles dependem. Usuarios pobres e com inseguranga alimentar, por exemplo,
no geral sdo forgados a focar nos objetivos a curto prazo, pois as necessidades de sobrevivéncia prevalecem sobre as metas de
conservagdo. A participagdo nos processos de governanga da comunidade e da PMPI também pode ter um impacto positivo na
participagdo na produgdo e nas atividades de marketing e criagdo de redes socioecondmicas relacionadas a recursos de dgua doce,
aumentando, por fim, os niveis de engajamento e empoderamento. Numerosos estudos, por exemplo, reportaram que o acesso
das mulheres a 4dgua é limitado pela exclusdo implicita e explicita das decisbes de gestdo e da alocacio de terra irrigada®?.

Por fim, em um mundo cada dia mais conectado, uma abordagem holistica com enfoque nos sistemas é necessaria para criar
compreensdo de como as oportunidades de subsisténcia e desenvolvimento dentro de uma comunidade estdo conectadas a outras
comunidades e setores, e como externalidades (positivas e negativas) podem ser abordadas para garantir equidade, eficiéncia
econOmica e integridade ambiental entre as comunidades e os setores. Isso requer o mapeamento dos agentes envolvidos,
juntamente com suas relagdes dentro de um determinado sistema de recursos de dgua doce.



Incentivos/Desincentivos

Os incentivos (e desincentivos) associados ao uso de recursos sustentdveis sdo numerosos e variados. Eles incluem incentivos
regulatdrios, incentivos baseados no mercado (isto €, econdmicos) e incentivos normativos, que envolvem preferéncia proé-social,
valores e crencas culturais, identidade e normas sociais. Dentre esses trés tipos de incentivos, que sdo mais detalhados abaixo, os
incentivos regulatérios e econdmicos sdo mais amplamente usados para promover a preservagao dos recursos naturais.

Incentivos/Desincentivos regulatdrios

Incentivos/desincentivos regulatérios tomam a forma de politicas, impostos, regras, multas e subsidios. Entidades governamentais
podem afetar os sistemas de agua doce por meio de politicas relacionadas a energia, agricultura, moradia etc. O governo tem uma
funcdo nisso, por exemplo, na instituicdo de planejamento estratégico para dar forma a mescla de fontes de energia usadas no
futuro, o que tem importantes implicagdes no ecossistema. Abordagens legais podem ser poderosas!®. Por exemplo, em 2017, o
Rio Whanganui, na Nova Zelandia, foi reconhecido pelo governo como uma “pessoa” juridica, consagrando direitos para o
funcionamento conectado de sua bacia hidrografica e a conexdo dos povos indigenas ao rio.

Incentivos baseados no mercado

Incentivos econdmicos baseados no mercado podem ter uma fungdo importante no suporte ao desenvolvimento de inovagdes e
tecnologias, o que pode contribuir para o uso sustentavel dos recursos de agua doce, seja pela reducdo na dependéncia dos recursos
naturais ou pela reducdo dos impactos negativos ambientais e sociais desse uso. A provisdo de opc¢des alternativas de subsisténcia
tem o potencial de moldar os caminhos do desenvolvimento sustentavel. Por exemplo, promover a transformacgéo das economias
locais de atividades que dependem dos recursos naturais para as que tém uma orientacdo de servigo pode auxiliar na reducdo da
pressdo sobre os recursos de agua doce. A migragdo e a subsequente remessa devolvida para as familias que dependem muito dos
recursos de agua doce também mostraram que ajudam a aliviar a pressdo local nos recursos naturais. Além de reduzir a pressdo
humana sobre os recursos de agua doce, as op¢des diversificadas de subsisténcia também podem contribuir para a gestdo do risco.

Pagamentos por servicos ambientais (PSA) tém sido usado por governos, doadores, ONGs e pelo setor privado para encorajar

a provisdo de servigos ambientais e de bacia hidrogrdfica pelas comunidades a montante. A evidéncia dos programas de

PSA é mista. Alguns estudos dizem que os programas de PSA tiveram um impacto moderadamente positivo em paises em
desenvolvimento, correlacionando altos pagamentos, alto grau de voluntarismo e muitas oportunidades para fontes de renda
alternativas com resultados de melhor subsisténcia. Outros estudos mostram resultados associados ao PSA como sendo mistos e,
alguma vezes, conflitantes, e uma andlise recente dos estudos sobre PSA sugere que ndo é possivel ainda chegar a uma
conclusdo firme. O que fica claro é que os detalhes do desenho e da implementagdo dos programas sdo significativos em sua
eficdcia definitiva. No contexto dos recursos de dgua doce, o PSA tem o potencial de criar incentivos para o uso sustentdvel dos
recursos. No Quénia, por exemplo, a Associacdo de Usudrios dos Recursos de Agua do Lago Naivasha (representando seus
membros a jusante, com destaque para um gerador de eletricidade publico-privado e corporagbes internacionais de floricultura
e horticultura comercial) paga proprietdrios de terra de pequena escala na drea superior da bacia de drenagem para adotarem
prdticas sustentdveis de gestdo agricola’®. Deve-se notar, porém, que este programa PSA somente é possivel porque a demanda
a jusante é alta o suficiente para tornar os pagamentos economicamente vidveis. A necessidade associada de muita facilitagdo e
suporte (técnico e financeiro) por organizagdes externas seria uma das principais barreiras para ampliar programas assim, mas
seria positivo explorar mais.



Incentivos normativos

Embora incentivos normativos tenham recebido menos atengdo do que incentivos regulatérios ou econdmicos, um crescente corpo
de evidéncia indica que eles podem ser um poderoso meio de encorajar comportamentos de conservagao. Descobertas preliminares
indicam a possivel superioridade dos incentivos normativos sobre incentivos econdmicos na promogdo do uso de recursos
sustentaveis nos paises em desenvolvimento. Por exemplo, em um projeto mexicano que ofereceu pagamentos para servicos de
bacia hidrogréfica e destacou os servigos culturais, regulatdrios e de provisao da floresta, os incentivos econdmicos tiveram pouco
impacto na receita ou nos ativos dos lares, mas os residentes locais mencionaram sua apreciagdo dos valores ambientais como seus
motivos para participar, apesar da falta de beneficios econémicos significativos'®. Avalia¢des sociais que enfocam somente nos
valores econdmicos podem ndo refletir suficientemente as experiéncias, as motivagbes e os valores percebidos pelos participantes.
Valores relacionais, definidos como preferéncias, principios e virtudes, tém sido articulados na literatura dos servigos ecossistémicos
como uma maneira de ampliar a compreensdo das motivagOes das pessoas para cuidar do mundo natural. Valores relacionais sdo
associados aos relacionamentos significativos e reciprocos que refletem a natureza humana.

Abordagens direcionadas pela comunidade

Embora iniciativas e suporte externos (por exemplo, assisténcia técnica e PSA) possam ter uma fungdo importante no aumento das
oportunidades sustentdveis de subsisténcia e desenvolvimento acerca do RAD, uma abordagem direcionada pela comunidade

(ou, pelo menos, responsiva a comunidade) é fundamental para alcangar o uso culturalmente adequado, igualitario e sustentavel
dos recursos de dgua doce. Por exemplo, numerosas comunidades rurais do Japdo iniciaram o ecoturismo, e uma comunidade de
gestdo florestal no Nepal construiu uma piscina para atrair moradores das cidades proximas para passeios de um dia. Essas ideias
surgiram na comunidade.

Abordar interesses conflitantes é fundamental para posicionar uma comunidade para navegar o uso sustentavel de seus
recursos de agua doce. As Diretrizes Voluntarias Sobre a Governanga Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no
Contexto da Seguranga Alimentar Nacional sugerem que a tomada de decisdo e a implementagdo de governanca da terra deve ser
investida no nivel na qual elas podem ser melhor executadas. As vantagens das iniciativas direcionadas pela comunidade sdo
inUmeras:

1. Elas tendem a ter maior potencial para aceita¢do pelos membros da comunidade.

2. Elas tém maior probabilidade de ser culturalmente alinhadas e abordar diferengas e conhecimento locais, contexto social e
experiéncia histdrica, tudo o que é fundamental para a abordagem bem-sucedida dos desafios Unicos da gestdo de recursos
de dgua doce.

3. Elas tém maior probabilidade de se manterem por conta prépria devido a sua maior apropriagdo local.

4. Elas tendem a ter maior enfoque na criagdo de capacidade do que na mudanca tecnoldgica e na ampliagdo da resiliéncia da
comunidade por meio da maior capacidade de adaptagdo, em vez de mirar em uma Unica solugdo tecnolégica.

No entanto, abordagens direcionadas pela comunidade também tém possiveis desvantagens. Por exemplo, é possivel para as
dinamicas desiguais de poder existentes evitarem que as comunidades formem novas coalizdes para capitalizar nas oportunidades
sustentdveis de desenvolvimento e subsisténcia. Cada vez mais o consenso de desenvolvimento na comunidade é que essas
dinamicas (ou seja, as consideragbes transversais descritas em mais detalhes a seguir) deveriam ser levadas em conta ao se
desenvolver um programa.



CONSIDERAGCOES TRANSVERSAIS
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Conexao ao local

A cultura é composta por conhecimento, crengas, valores, experiéncias e convengdes compartilhados
que contribuem para a identidade de uma comunidade ou organiza¢do. Como recursos de agua doce e
seus servicos ecossistémicos relacionados sdo vitais para todas as necessidades humanas, incluindo
necessidades fisicas, econGmicas, sociais, ecoldgicas, culturais e espirituais, em muitas sociedades fortes
valores culturais estdo associados a recursos de agua doce. A associacdo entre agua e vida traz
significado sagrado e religioso para moldar incentivos normativos para o uso sustentavel e a CBC dos

v

recursos de agua doce.

Pesquisadores que estudam a avaliacdo e a protegdo dos servicos ecossistémicos
classificam os servicos culturais como um dos motivos mais fortes para conservacdo
dos ecossistemas.

A forca da apreciacdo cultural dos recursos de dgua doce também é afetada pela
capacidade dos coletivos nos quais a cultura esta integrada para guiar o
comportamento das partes interessadas. Valores e conexdes culturais tendem a ser
reforcados ou enfraquecidos pelo grau de alinhamento entre o comportamento e os
valores declarados.

Valores culturais também influenciam os mecanismos e o custo de gestdo da
governanca de recursos de agua doce, principalmente coleta de informacgdes, tomada
de decisdes e implementacdo. Por exemplo, os valores do compartilhamento aberto
de informacgBes podem reduzir os custos da coleta de informacdes; os valores da
cooperacdo, do revezamento e da inclusdo (aceitacdo de opiniGes diversas) pode
reduzir os custos da tomada de decisOes; e os valores de respeito, confianca, cooperacdo e conformidade com as regras pode
reduzir muito os custos do monitoramento e da aplicagado.

A identificacdo e o desenvolvimento a partir dos costumes relacionados aos recursos de dgua doce locais e o compartilhamento
de conhecimento ecoldgico intergeracional oferecem uma base sélida para a inovagdo de praticas legitimas em apoio a
biodiversidade e a sustentabilidade dos recursos de agua doce. Costumes e conhecimento sobre os recursos de agua doce locais
também podem fornecer novos caminhos para colaboracdo em PMPIs relacionadas a recursos de dgua doce, pois podem ser usados
como contribuic3o de capital humano e social da comunidade para uma PMPI. E importante reconhecer, no entanto, que as
questoes culturais ndo sdo estaticas nem unidimensionais. Valores culturais sdo formados a partir da mistura de opinides e

abordagens diferentes, bem como niveis diferentes de conforto com a

No lago Tonle Sap e nas planicies
inunddveis do Camboja (Quadro 4),

o “Festival da Agua e da Lua” anual
representa o renascimento. O festival
marca a reversdo anual do rio Tonle
Sap e a abertura da temporada de
pesca. As canoas séo reformadas e
vencer as corridas de canoa traz boa
fortuna para toda a vila na temporada
de pesca que estd comegando.

No mundo todo, existe uma alta correlagdo entre
locais espiritualmente importantes e de
conservagdo estratégica. Por exemplo, cerca de
um tergo dos tabus relacionados a espécies
especificas pelos povos indigenas no mundo todo
corresponde as espécies ameagadas na Lista
Vermelha da Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza. Do mesmo modo,
muitos parques nacionais incorporam locais
sagrados. Na Africa, a protecdo consuetudindria
dos cemitérios nas montanhas e nos
assentamentos ancestrais é comum e tem
resultados benéficos para a biodiversidade e a
sustentabilidade dos recursos de dgua doce.

A criagéio de um banco de dados de conhecimento
comum de locais sagrados dependentes de
recursos de dgua doce beneficiaria a reabilitagdo
de paisagens degradadas perto desses locais.

velocidade e os meios de mudanca. Embora um alto nivel de estabilidade
cultural e conexdo a recursos de agua doce possa contribuir para uma forte
capacidade de governanca dos recursos de dgua doce, ndo necessariamente
isso resultara nos resultados equilibrados que sdo importantes para o
desenvolvimento sustentdvel, em especial se os valores e as crencgas culturais
relacionados aos recursos de agua doce ndo apoiem a igualdade, a
diversidade e a sustentabilidade. Por exemplo, em alguns locais na india e no
Nepal, membros das castas inferiores sdo proibidos de acessar agua
diretamente com base na crenga de que fazer isso vai poluir a dgua.

Equidade

Equidade é a igualdade de “oportunidades para individuos de buscarem

uma vida de sua escolha, independentemente das circunstancias, além do
seu controle. ... O nivel “aceitdvel” de desigualdade nos resultados é uma
decisdo que cabe a cada sociedade.”*® O conceito inclui igualdade
distributiva, que é a igualdade das responsabilidades, contribuigdes e
resultados, e igualdade procedural, que é a igualdade de ter uma voz eficaz
nos processos de administracdo?’. Igualdade distributiva e procedural tém
probabilidade de se reforcarem mutuamente. Poder é a capacidade de afetar
mudanca contra oposicao.

Iu



Equidade é especifica a uma cultura, contexto e tempo especificos. Em muitos sistemas de irrigagdo, a equidade é definida em
termos de dar quantidades iguais de dgua por unidade de terra, o que favorece os proprietarios de terras maiores. Em muitos
sistemas de irrigacdo gerenciados por fazendeiros na Indonésia e no Nepal, a equidade é definida em termos de cotas de dgua
proporcionais aos investimentos iniciais e as contribuigdes continuas para a construgdo, a operagdo e a manutencgao do sistema de
irrigacdo. Mais uma vez, isso favorece quem retém grandes quantidades de capital, embora, neste caso, o capital seja financeiro em
vez de natural.

A tolerancia da desigualdade distributiva ou procedural é diferente para diferentes culturas. As culturas também diferem em
sua tolerancia com inconsisténcias entre valores de equidade e realidades de equidade em suas comunidades. Muitas culturas ndo
aceitam a extrema desigualdade, pela qual as necessidades basicas, neste caso agua ou recursos de agua doce em nivel de
subsisténcia, ndo sdo supridas. No entanto, a equidade é subjetiva e pode ser amplamente contestada, como visto nos protestos
sobre a privatizagdo dos servigos de dgua. Esse é mais frequentemente o caso com a alocagdo dos recursos de dgua doce (como dgua
para consumo, saneamento e higiene) do que é para a alocagdo de recursos terrestres, porque os recursos de agua doce sdo
essenciais para a sobrevivéncia humana e, assim, dificeis de privatizar.

Questoes de equidade sdo mais complicadas onde estdo envolvidas grandes diferencas de renda e poder. Por exemplo, uma
tentativa de aplicar o principio de que o poluidor paga para poluidores sem capital a montante de usudrios com capital aumentaria a
desigualdade.

IMPLICACOES PARA A GOVERNANCA

Os recursos de dgua doce sdo caracterizados por niveis altos e diversificados de externalidades, por alto custo da coleta de
informacdes sobre o status e o uso de recursos e por altos custos para monitorar e aplicar os instrumentos de governanga. Portanto,
a gestdo sustentavel dos recursos de dgua doce requer progresso em todos os quatro pilares da estrutura de VEA e as duas
consideragdes transversais.

As principais implicagdes para a governanga incluem o seguinte:
Participac¢do igualitdria nos processos de governanga é importante para moldar os resultados de governanga. Se aqueles
que arcam com os custos das escolhas de governanga sobre os recursos de agua doce tém menor influéncia nos
processos de tomada de decisdo do que aqueles que se beneficiam, os que arcam com os custos podem ter incentivos
insuficientes para seguir as decisdes tomadas.

Embora os usudrios possam valorizar a sustentabilidade, a pobreza pode impedi-los de acessar oportunidades
sustentdveis de subsisténcia e enfraquecer seu incentivo para participarem na governanga coletiva.

Confianga na lideranga do grupo que esta garantindo direitos de uso — com base nas fortes conexdes culturais para
recursos de dgua doce e entre os membros e ndo membros — aumenta as expectativas dos usuarios de recursos de dgua
doce em relagdo a seguranga da posse a longo prazo, a conformidade e a vontade de arcar com os custos da participagdo
na governanga.

A garantia de posse dos direitos de uso (isto é, o acesso e a retirada de recursos de dgua doce) pode promover a segura
associagdo ao grupo que garante os direitos, resultando no aumento do compromisso dos usudrios para defender os
valores e as normas do grupo.

Embora exista o potencial para as PMPIs reduzirem a desigualdade entre as partes interessadas em recursos de agua
doce, isso raramente ocorre. As PMPIs podem oferecer um espago para promover a capacita¢do de grupos mais fracos,
em especial na sua fungdo na criagcdo de redes e na fomentagdo de confianga entre as partes interessadas. No entanto, a
tendéncia, a menos que explicitamente confrontada, é que a desigualdade enfraqueca a eficacia de PMPIs bastante
diversificadas. Se, por exemplo, as PMPIs tomam decisOes sem o conhecimento de todas as partes interessadas, a
subsisténcia dos excluidos pode ser afetada sem o conhecimento deles, levando a criagdo de conflito. As PMPIs, portanto,
devem ser vistas como mecanismos valiosos, mas inerentemente politicos.



IMPLICACOES PARA O DESIGN E A IMPLEMENTACAO DE INICIATIVAS DE
CONSERVAGAO BASEADA NA COMUNIDADE

As conexdes dos problemas entre os quatro pilares e as duas consideragdes transversais tém algumas implicagdes para o design e
a implementagdo das iniciativas baseadas na comunidade que deveriam facilitar a conservagdo dos recursos de dgua doce:

O apoio as instituicdes de CBC deve corresponder a necessidade biofisica/técnica de apoio, em termos dos direitos dos
usudrios ao recurso, exposi¢cdo as externalidades, acesso as informagdes, custos das transagées (relacionados a coleta de
informacdo, contrato e aplicacdo) e custos das transi¢ées (como defender as mudangas necessdrias nos direitos).

O desenvolvimento dos pilares da estrutura da VEA deve ser coordenado e simultaneo para garantir que cada pilar
permaneca forte o suficiente para refor¢ar mutuamente os demais.

A cultura geralmente muda devagar, e a governanga consuetudinaria, profundamente integrada as normas culturais pré-

existentes, é geralmente mais lenta para responder as mudangas do que os sistemas mais formalizados. Alguns defendem
trabalhar com as estruturas consuetudindrias atuais no curto e médio prazos, embora promovam a mudanga incremental
com o tempo, preservando a integridade e a diversidade culturais.

Os acordos de governanga que estabelecem expectativas claras reduzem os custos de transa¢do associados a coleta

de informacgdo, a negociagdo e ao monitoramento e a execugdo. Os sistemas de governanga da comunidade ou do Estado
relacionados aos recursos de dgua doce que sdo recém estabelecidos ou enfrentam mudanga rapida podem ser mais
fracos. A maneira como os custos de transag¢do sdo distribuidos entre diferentes agentes pode ter implicagGes
significativas na eficiéncia e na equidade. Por exemplo, na bacia do Lago Chilwa no Malawi (Quadro 2), embora a
diversificagdo no marketing de peixes fosse uma estratégia possivel de redugdo do risco de subsisténcia, lares
comandados por mulheres ndo estavam prontos para aproveitar essa oportunidade, em parte devido a sua incapacidade
de obter as informagdes e negociar para obter o crédito necessario.

Ao criar e implementar iniciativas relacionadas a recursos de dgua doce, concessdes entre resultados de eficiéncia,
equidade e ecologia precisam ser cuidadosamente consideradas. Por exemplo, estabelecer acordos de governanca
equitativos com aprovacao local leva tempo, entdo pode parecer mais eficiente trabalhar com as elites locais ou a
aplicagdo do Estado externo ou confiar na condugdo de especialistas externos sobre as praticas sustentdveis. Embora, em
alguns momentos, os objetivos de sustentabilidade dos recursos de agua doce tenham sido alcangados por meio da
eficiéncia as custas da equidade, a mudanga de contextos e um corpo de evidéncia cada vez maior sugere cada vez mais
que as consideragdes sobre equidade devem ser integradas nos programas de planejamento e implementagdo. Abordar a
pobreza no contexto da subsisténcia baseada em recursos naturais nao significa apenas reconstruir estoques colapsados,
mas também reconstruir sistemas sociais/ecolégicos inteiros.

ser ampliar a resiliéncia por meio da capacidade de adaptar, em vez de focar nas solugdes individuais de tecnologia ou
administragao.

° Considerando-se a maior variabilidade e incerteza acerca dos recursos de dgua doce, um dos principais objetivos deveria



CONSIDERAGOES ADICIONAIS

Além dos pontos ja discutidos, os seguintes fatores também devem ser considerados:

O escopo e a diversidade dos recursos de dgua doce significam que a gestdo desses recursos deve ser ajustada para o
tamanho, o escopo e os horizontes de tempo do RAD especifico, além dos usudrios e do uso dos recursos de dgua doce.
O alto nivel de mobilidade, a alta interconectividade espacial, o longo prazo para reabilitagdo e a alta variabilidade
temporal dos recursos de dgua doce tornam muito importante determinar e estabelecer relacionamentos entre grupos
de interessados. Esse escopo e diversidade dos recursos de dgua doce tém implicagdes sobre todos os quatro pilares da
estrutura de VEA.

As caracteristicas biofisicas/técnicas Unicas dos recursos de dgua doce, especificamente a alta dependéncia de recursos
entre setores, a complexidade do envolvimento das partes interessadas em recursos especificos, e o alto nivel de uso
simultdneo de recursos, implicam a necessidade de identificar cuidadosamente e diferenciar os papeis das partes
interessadas e determinar uma estrutura operacional (como uma PMPI) para promover interagdo e cooperagao ideais.
Esses fatores afetam mais diretamente os pilares Garantir Direitos a Territdrios e Recursos e Plataformas Eficazes para
Vdrios Partes Interessadas para a Tomada de Decisdo.

O alto potencial para externalidades e o grande nimero de partes interessadas envolvidas apontam para a necessidade
de mobilizar a capacidade dentro e fora da comunidade. Essa consideragao envolve mais diretamente o pilar Forte
Lideranga e Capacidade da Comunidade.
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GLOSSARIO

Atuagdo. Agdo com propdsito, implicando que agentes tém a liberdade de criar,
alterar e influenciar eventos

Poder de negociacdo. A capacidade de uma parte de dominar a outra com base em
sua influéncia, capital, tamanho ou status, ou por meio de ameaga de dano
social, econémico, politico ou fisico. Quando poder de negociagdo em uma
negociagdo é igual, o processo, e, portanto, o resultado, tem maior probabilidade
de ser equitativo

Amplia¢do de capacidade. O desenvolvimento das principais capacidade e
habilidades de uma organizagdo, como lideranga; gestdo de recursos
organizacionais, financeiros e humanos; planejamento e negociagdo; e
desenvolvimento, implementagdo e avaliagdo de programas. O processo de
auxiliar um individuo ou grupo na identificagdo e na abordagem dessas quest&es
e obter os insights, o conhecimento e a experiéncia necessarios para resolver
problemas e implementar mudanga. Facilitada por meio da provisdo de suporte
técnico, como aconselhamento, treinamento etc.

Capital. Ativos valiosos/tangiveis, incluindo capital natural, fisico, financeiro, humano,
social e politico, que pode ser usado para gerar mais valor

Acgao coletiva. Comportamento coordenado por um grupo em busca dos interesses
ou objetivos percebidos e compartilhados pelos membros

Gestao compartilhada. Uma parceria na qual a responsabilidade e a autoridade para
a tomada de decisdo sdo compartilhadas entre as partes interessadas, por
exemplo, um governo estatutario, uma comunidade ou grupo de usuarios do
recurso, de agentes externos (organizagdes ndo governamentais, académicas e
de pesquisa). Geralmente se refere a programas que buscam aumentar o
envolvimento direto do usuario na gestdo do recurso natural em conjunto com
alguma funcgdo para o Estado, em especial no que se refere ao recuo da aplicagdo

Capacidade comunitaria. Determina a eficacia com a qual uma comunidade pode
autoadministrar seus recursos de agua doce para possibilitar a subsisténcia, a
conservagdo e o desenvolvimento. Isso inclui a capacidade de mobilizar recursos,
de resolver conflitos, de engajar na gestdo compartilhada de maneira eficaz e de
ter uma voz forte nos processos com varios interessados

Cultura. Um conjunto de conhecimento, crengas, valores e convengdes
compartilhados que definem expectativas de comportamento. Caracteriza a
identidade de uma comunidade ou organizagdo e depende da capacidade de
transmissdo para novos membros

Direitos consuetudinarios. Regras e praticas que sdo parte de um comportamento
aceito e esperado, estabelecido dentro de uma configuragdo, grupo ou
populagdo especifica

Equidade distributiva. Refere-se a equidade entre grupos de individuos relacionada a
escolha, acessibilidade, qualidade de vida, educagdo etc.

Servigos ecossistémicos. Refere-se a beneficios resultantes do ambiente natural e de
ecossistemas sauddveis, por exemplo, dgua potavel limpa que vem de recursos
de agua doce

Ambiente favoravel. No contexto da administragdo, refere-se as estruturas de
suporte juridico, politico e regulatério; fortalecimento institucional, incluindo
coordenacdo, fungdes e responsabilidades claras; e fortalecimento da
capacidade, incluindo abordagens participativas e criagdo de redes sociais para
encorajar o engajamento das partes interessadas

Igualdade. A condicdo ou qualidade de ser igual; tratar todos igualmente; pode ser
aplicada a direitos, oportunidades ou resultados

Equidade. O estado ou ideal de ser justo, imparcial e correto; um padrdo de justica ou
correg¢do no contexto da diversidade, em especial quando preservar a diversidade
é um objetivo
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Externalidades. Um termo econdmico que se refere aos custos ou beneficios
causados pelo comportamento de uma parte que afeta outra parte que ndo
escolheu incorrer esses custos ou beneficios

Administragdo. O processo pelo qual comunidades, instituigdes, recursos etc.
sdo administrados (Veja também ambiente favoravel)

Lengol freatico. Agua subterranea que ocorre entre as bolsas de dgua no solo e as
formagdes geoldgicas e que com frequéncia fluem para rios e outros
ecossistemas aquaticos

Ciclo hidrolégico. A sequéncia de condigdes por meio das quais a dgua passa de
vapor na atmosfera para precipitagdo, flui pelos ecossistemas aquaticos e,
por fim, retorna para a atmosfera por meio da evaporagdo e da transpiragdo

Inclusdo. O conceito de que todas as pessoas tém o direito de ser incluidas,
respeitadas e apreciadas como membros valiosos de suas comunidades

Instituicées. Uma organizagdo estabelecida para um objetivo especifico ou uma lei,
prética ou costume estabelecido

Pluralismo juridico. A existéncia de varios sistemas juridicos dentro de uma Unica
populagdo ou area geografica, como sistemas juridicos estatutarios
concomitantes a lei consuetudinaria

Falha do mercado. A distribuigdo ineficaz de bens e servigos no livre mercado, de
maneira que incentivos individuais para comportamento racional ndo levem a
resultados racionais para o grupo

Plataformas com varias partes interessadas. Estruturas de administragdo formal e
informal com o objetivo de unir diferentes setores e agentes para questdes
especificas

Incentivos/Desincentivos normativos. Incentivos/desincentivos que envolvem
questdes de preferéncias, valores/crencas culturais, identidade e normas sociais

Dinamicas de poder. A maneira como pessoas, grupos e instituigdes interagem com
base nas diferengas em sua capacidade de participar e influenciar ou controlar
comportamento e resultados (veja também poder de negociagdo)

Equidade procedural. Refere-se a justica no que diz respeito a procedimentos e
processos, por exemplo, na alocagdo de recursos e na resolu¢do de disputas

Direitos a propriedade.O direito legitimo (ou seja, reconhecido) de usar ou
controlar recursos e de ter esses direitos protegidos por meio de uma variedade
de sistemas estatutarios e consuetudinarios

Convengdo de Ramsar. Tratado para a conservagdo e o uso sustentavel de areas
alagadas (nomeado em homenagem a cidade iraniana onde foi assinado em 1971)

Governanga estatutaria. Governanc¢a baseada em uma estrutura regulatéria
estatutdria tradicional, juridica ou outra, como um governo nacional ou uma
autoridade/drgdo governamental

Posse. As regras que governam como, quando e onde pessoas e comunidades
acessam e usam recursos naturais, como terra e dgua

Seguranca de posse. A certeza de que os direitos de uma pessoa ou grupo aos
recursos serdo reconhecidos e protegidos em casos de desafios especificos

Custos de transagdo. Custos associados a atividade econdmica, como coleta de
informacdo, negociagdo de contratos e monitoramento e aplicagdo

Sistemas de agua entre fronteiras. Sistemas de agua, como bacias hidrogréficas ou
aquiferos, que cruzam fronteiras internacionais

Custos de transi¢do. Custos associados a efetivagdo da mudanga, como defender as
mudangcas de direitos necessarias

Bacia hidrografica. Uma area de superficie na qual escoamento resultante de chuva
é coletado e drenado por um ponto comum



LEITURAS E RECURSOS COMPLEMENTARES

Plataformas com varias partes interessadas

Para informagées sobre como facilitar parcerias com vdrias partes interessadas:
J. Brouwer e J. Brouwers, The MSP Tool Guide: Sixty Tools to Facilitate
Multi-Stakeholder Partnerships: Companion to The MSP Guide, 2017.
www.mspguide.org/sites/default/files/case/msp_tool_guide.pdf

Para informag6es sobre como conduzir uma situagdo e andlise de partes
interessadas: Amazon Conservation Team, Methodology of Collaborative
Cultural Mapping, 2008. www.amazonteam.org/wp-
content/uploads/2019/05/
ACT-Brazil_MappingMethodology 2008 ENGLISH.pdf

Para informag6es sobre como combinar perspectivas indigenas e cientificas:
S. Cairney, T. Abbott, S. Quinn, J. Yamaguchi, B. Wilson e J. Wakerman,
“Interplay Wellbeing Framework: A Collaborative Methodology ‘Bringing
together Stories and Numbers’ to Quantify Aboriginal Cultural Values in
Remote Australia,” International Journal for Equity in Health, 16 (1/2017):
68. DOI: 10.1186/s12939-017-0563-5

Conexao ao local

Para informagées sobre como conduzir uma situagdo e andlise de partes
interessadas: Consulte Amazon Conservation Team 2008 (em Plataformas
com vdrios interessados).

Para informag6es sobre como adaptar os processos de planejamento de
conservagdo Open Standards para uso com povos indigenas e comunidades
locais: (a) Healthy Country Planning: Using Open Standards with Indigenous
Communities (TNC Australia 2016)
https://tnc.app.box.com/s/zp43topt8bt5zbghihlunevsva4qrufuy;

(b) Healthy Country Planning Summary Reference Cards (TNC Australia
2012) https://tnc.app.box.com/s/d5ix2ilyo2ketj291hi4r2p039r18511; and
(c) Healthy Country Planning Tools to Support the Process (TNC Australia
2012) https://tnc.app.box.com/s/ch8ehkk3smafc7qvu0jgk3zh38zbfggg.

Para informagbes sobre como acessar os servigos culturais ecossistémicos como
vivenciados pelos povos indigenas: (a) Tipa, G., and L. Teirney, A Cultural
Health Index for Streams and Waterways: A Tool for Nationwide Use, 2006.
www.mfe.govt.nz/sites/default/files/cultural-health-index-for-streams-and-
waterways-tech-report-apr06.pdf; (b) Pascua, P., H. McMillen, T. Ticktin, M.
Vaughan, and K. Winter, “Beyond Services: A Process and Framework to
Incorporate Cultural, Genealogical, Place-Based, and Indigenous
Relationships in Ecosystem Service Assessments,” Ecosystem Services
26 (2017): 465-475.https://doi.org/10.1016/j.ecoser.2017.03.012; and
(c) Satterfield, T., R. Gregory, S. Klain, M. Roberts, and K. Chan, “Culture,
Intangibles and Metrics in Environmental Management,” Journal of
Environmental Management 117 (2013): 103-114.
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2012.11.033

Para informagbes sobre como combinar perspectiva indigena e cientifica:
Consulte Cairney et al. 2017 (em Multistakeholders Platform)
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e-learning sobre analise social e de género. https://elearning.fao.org/
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CARE Gender Toolkit. http://gendertoolkit.care.org/

CGIAR Research Program on Climate Change, Agriculture and Food Security:
Flagship Tools on Gender and Social Inclusion.
https://ccafs.cgiar.org/flagships/gender-and-social-inclusion

CGIAR Research Program on Water, Land, and Ecosystems (WLE):
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