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Melhoria na pratica da conservacéo por meio de
investimento no monitoramento da eficiéncia das estratégias’

Resumo

Monitoramento € um investimento que a The Nature Conservancy (TNC) faz em muitos de seus
projetos de conservacdo. O monitoramento pode demonstrar o sucesso de nossas melhores
estratégias ou, como alternativa, indicar a necessidade de uma mudanca de estratégia quando 0s
resultados pretendidos néo séo atingidos. Historicamente, a TNC concentrou a maioria de seus
esforgos de monitoramento avaliando a condicéo de alvos de conservagéo protegidos em reservas
naturais. Conforme crescemos e amadurecemos como organizacdo, ampliamos nossos esforgos de
monitoramento para incluir medidas de eficiéncia de estratégias (SEM - strategy effectiveness
measures). O investimento em SEM deve ser balanceado com outras atividades que podem ser
feitas com 0s mesmos recursos. Neste documento, mostramos algumas diretrizes norteadoras para a
tomada de decisdo de quanto investir em SEM. Os fatores-chave sdo 0s potenciais de risco para a
organizacéo (ecoldgico, reputacional, legal e risco da incerteza) e influéncia (potencial para
multiplicacdo e/ou aprendizado institucional). Usamos exemplos concretos para ilustrar a interagdo
entre os fatores de custo de monitoramento, que varia de investimentos minimos (<U$500/ano) a
significantes (>U$100.000/ano)°.

Apesar de decisdes de gestdo tomadas sem métodos cientificos nem dados poderem se tornar boas,
a aplicacdo de SEM liga as decisdes as melhores evidéncias disponiveis, cujas naturezas dependem
das circunstancias. Por exemplo, em um projeto de baixo risco, 0s gestores poderiam tomar boas
decisdes sobre a eficiéncia da recuperagdo de um rio, baseando-se em uma série de fotografias (um
investimento em monitoramento relativamente modesto). Por outro lado, caso os gestores
precisassem provar perante um tribunal de justica que suas atividades de recuperacdo causaram um
beneficio especifico para humanos ou salmdes, tais como fluxo sazonal ou melhoria no suprimento
de agua, eles poderiam exigir um projeto experimental robusto e medidas quantitativas detalhadas
sobre a qualidade de agua e fluxos para 0 mesmo curso de dgua (um investimento em
monitoramento mais significativo).

Em muitos casos, ndo estamos apenas preocupados com os resultados especificos do projeto ou do
local, mas com as generalizacdes sobre as estratégias. Na média, o café cultivado na sombra ajuda a
conservar a biodiversidade? Para tal generalizagdo em escala global, comparamos sistematicamente
os resultados em muitos locais e combinamos os resultados de modo que guiem investimentos
gerais para a estratégia. Sendo uma organizacao com numerosos projetos em muitos locais, a TNC
tem uma grande oportunidade de contribuir com a aprendizagem global sobre estratégias de
conservagao por meio dessas revisoes sistematicas que sao chamadas meta-analises ou conservacao
baseada em evidéncias. Pode haver limites de capacidade, financiamento, ecolégico ou espago em
relacdo ao monitoramento conduzido em locais distintos. Se os fundos da TNC sdo investidos em
monitoramento, entdo os protocolos deveriam seguir os melhores principios cientificos possiveis em
certas circunstancias. Dessa maneira, os resultados de monitoramento obtidos em cada local, podem

! Esta série de artigos sobre medidas para conservagao pretende informar cientistas, conservacionistas e gestores de
programas na organizagao acerca de questdes importantes sobre medidas e avaliagdes de nosso trabalho.

2 Versdo original em Inglés disponivel no http://conserveonline.org/workspaces/cbdgateway/documents/conservation-
measures.

® Todos os valores de custo neste artigo estdo em délares americanos de 2009.
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tornar-se uma informacé&o critica e integrar uma analise mais ampla, contribuindo assim para a
melhoria da pratica conservagao global.

Introducéo

Avaliar a eficiéncia das atividades de conservacdo da The Nature Conservancy (TNC) por meio de
monitoramento é evidentemente um investimento. O retorno desse investimento sdo informagdes
que permitem tomar melhores decisGes em relacdo a gestdo e melhorar a pratica da conservacao. O
monitoramento pode demonstrar que as estratégias da TNC apresentam um resultado efetivo nas
comunidades humanas e bioldgicas. Isso certamente aumenta a confiancga de parceiros e
financiadores em ac0es e estratégias da TNC, o que pode impulsionar mais oportunidades de
colaboracéo e apoio. Grandes organizagdes filantrépicas, como por exemplo, a Gates Foundation®,
ja tém aumentado a demanda por planos rigorosos de avaliagdo de eficiéncia das a¢des. Por outro
lado, 0 monitoramento exige recursos e nem sempre é necessario. A primeira parte deste artigo
oferece orientagdo sobre quando a TNC deve investir em monitoramento e em que profundidade.
Ilustramos, em seguida, como essa orienta¢do pode ser implementada, através de exemplos da TNC
apresentando uma ampla variedade de investimentos em monitoramento.

Independentemente de quanto é empregado em monitoramento, esse investimento terd melhor
custo-beneficio quando houver um planejamento claro para aplicacdo das informacdes obtidas. A
segunda parte deste artigo discute a analise integrada do nivel de inferéncia com o tipo de
informacdo (por exemplo: qualitativa ou quantitativa) levantada. Menos dados ou mais dados
qualitativos podem ser suficientes para um conjunto especifico de decisdes ou questdes de gestao.
Apresentamos um esquema para ajudar a decidir entre monitoramento com amostragem quantitativa
ou qualitativa, abordagens de meta-analises ou baseado em evidéncias e desenho experimental de
interferéncia baixa ou alta. Os recursos sdo sempre fatores limitantes e isso é sempre importante
para considerar a quantia minima de dados necessarios para avaliar e adaptar uma determinada
estratégia de conservacao.

Este artigo concentra-se em monitoramento de medidas de eficiéncia de estratégias (SEM - strategy
effectiveness measures). O termo SEM refere-se ao processo pelo qual i) articulamos o proposito de
uma estratégia de conservacdo, ii) planejamos boas estratégias com objetivos mensuraveis, iii)
selecionamos e monitoramos indicadores relacionados ao impacto e a implementacgdo da estratégia e
iv) analisamos esses dados e adequamos as estratégias com base no que aprendemos com o
monitoramento (TNC 2008, 2009). As SEM ajudam-nos a estimar o progresso em relagéo aos
indicadores e a avaliar se nossas agdes de conservacao estdo tendo o impacto socioeconémico e
bioldgico pretendido (Stem et al. 2005, Salzar e Salafsky 2006). Por exemplo, as SEM podem
responder: “Como nossa estratégia de estabelecer zonas de ndo-coleta no Golfo da Califérnia
afetam as populac6es de peixes dos recifes e a renda dos moradores locais?"

Investimentos em monitoramento devem aumentar em fungdo do risco ou da oportunidade de
alavancagem da estratégia

Estratégias com riscos maiores ou maior potencial de influéncia (nesse caso, aprendizagem e
repeticdo de uma estratégia bem sucedida por multiplos projetos), devem incluir investimentos mais
altos em monitoramento. A figura 1 ilustra como esses dois fatores interagem para influenciar o
investimento em monitoramento usando varios exemplos da TNC. Consideramos quatro tipos
maiores de risco. O projeto envolve um risco ecolégico significativo, tal como um habitat , espécie
ou sistema raros ou ameacados? Essa estratégia apresentara risco reputacional, possui potencial de

* http://www.gatesfoundation.org/about/Pages/our-approach-step-three-measure-progress.aspx
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aparecer na midia, demanda altos investimentos ou envolve uma parceria com uma organizagao
“ndo amiga” do meio ambiente? Os resultados precisam ser legalmente justificaveis? Quao certos
estamos sobre os resultados da estratégia e a incerteza apresenta risco significativo? Os valores sao
relativos, pois ndo ha um método estabelecido para quantificar o risco em conservagdo da natureza
(Hummel et al. 2009). Também consideramos duas oportunidades para alavancagem. Esse é um
projeto piloto ou que prova conceitos para ser replicado pela TNC e por seus parceiros? Essa
atividade apresenta uma oportunidade para o aprendizado institucional, tal como uma estratégia
freglientemente aplicada sem, entretanto, ter bons dados sobre sua eficacia?

alto
sim

replicavel

'g Rio Mackinaw

<§ Subsisténcia e Areas Bacia do Rio

= de Conservagdo Marinha  Mackinaw, lllinois

= | Mogambique ~$40.000/ano
~$5.000/ano

Recuperagdo do curso de agu
Kelley Branch
Liberty County, Florida
~$1.500/ano

& Potencial de aprendizado institucional >
& Projeto piloto >

o Controle de espécies invasoras
.g ° E pelo fogo
zw g Ft. Hood, Texas
>$500/ano

mais baixo RISCO mais alto
comum & Ecolégico - ameagado
fraco & Reputacional - iminente
improvavel & Juridico -» exigéncia
sem importancia & Incerteza - problematica

Figura 1. Influéncia e risco potenciais influenciam o nivel adequado de investimento em
monitoramento (estrutura segundo Theobald 2004). O verde mais escuro representa niveis maiores
de investimento.

Os custos anuais de monitoramento para avaliar a eficacia das estratégias de conservacgao variam de
insignificante a centenas de milhares de ddlares. O monitoramento pode ter um custo minimo
adicional para a TNC, aproveitando a hora dos funcionérios independente de haver ou ndo
monitoramento. Por exemplo, técnicos de tempo integral foram contratados em Ft. Hood, no Texas,
para conduzirem incéndios programados. A estratégia do incéndio buscava controlar plantas
invasoras nativas, como zimbro e mesquite. Um simples protocolo de monitoramento foi integrado
ao trabalho de campo continuo da equipe de incéndio, sem nenhum custo adicional paraa TNC
(figura 1). Ao avaliar a condicdo dessas plantas antes e depois do incéndio, a equipe pode julgar a
eficacia de cada incéndio. Com o tempo, essa informacao ajudaram os gestores a decidir sob quais
condigdes o fogo deve ser aplicado para maximizar os resultados de conservacao.



Um nivel um pouco maior de investimento foi necessario para a recuperacdo do curso do Rio
Kelley Branch, em terras da TNC no norte da Flérida. A estratégia envolveu a restauracdo de um
fluxo natural de um sistema e do restabelecimento da conexao do curso com o Rio Apalachicola,
por meio da remocdo de uma represa e de uma galeria de escoamento. A intengéo era restaurar a
conectividade do processo e 0 movimento dos organismos aquaticos. O grau de recolonizacao de
peixes e outros organismos nas areas religadas era incerto. Dados sobre a resposta ecoldgica dessa
intervengdo eram necessarios para entender se tal estratégia poderia ser repetida na regido. Uma
linha de base foi estabelecida por parceiros antes da remogéo da represa. Um protocolo padronizado
de monitoramento de eletrochoque é feito duas vezes por ano para avaliar a composicao da
comunidade de peixes. Os custos iniciais incluiam os equipamentos para eletrochoque, divididos
entre os programas da TNC de 4gua doce. Custos recorrentes de monitoramento exigem uma
semana do tempo da equipe de cientistas (~$1.500/ano). Ao seguir a implementag&o da estratégia, o
perfil da comunidade de peixes mudou de tipica de aguas paradas para as caracteristicas de aguas
correntes. Dos muitos indicadores potenciais de qualidade ambiental do sistema de agua doce, o0s
cientistas da TNC obtiveram as melhores informacGes para o custo a partir de amostras da
composic¢ao da comunidade de peixes.

PopulagBes ameagadas possuem um inerente alto risco ecoldgico (i.e., exterminio) e também
exigéncias legais de monitoramento nos Estados Unidos e em outros paises. Por exemplo, a
borboleta pingos-de-prata do Oregon era uma espécie muito distribuida nos campos da costa
noroeste do Pacifico e foi reduzida a quatro populacdes. A populacdo na reserva de Cascade Head
(Oregon) da TNC sofreu um grave declinio, oferecendo um alto risco ecoldgico a esse projeto. Um
programa ativo de manejo adaptativo identificou estratégias potenciais que poderiam melhorar o
habitat para a borboleta, mas tentativas de implementagédo ndo tiveram sucesso. Como uma medida
provisoria para prevenir o exterminio, a TNC e o Servico Americano pela Vida Selvagem e pela
Pesca (the U.S. Fish and Wildlife Service), em parceria com zooldgicos locais, estabeleceram um
programa de criacao e soltura de individuos. A eficiéncia dessa estratégia foi avaliada por meio do
monitoramento por transecto, sendo necessario duas semanas do tempo da equipe mais o custo de
viagem (~$2.000/ano). Os resultados mostraram que a soltura e a criagdo de individuos
aprisionados sdo eficazes e estdo comprando o tempo dos conservacionistas para continuar as
atividades de gestdo concentradas na melhoria do habitat, que é realmente necessario para salvar as
espécies.

Uma das formas que tem levado a TNC a crescer como organizacgdo € o aumento de sua énfase em
questdes socioecondmicas e do estabelecimento de parcerias. Um exemplo é a estratégia de area
marinha protegida em Mogambique, que combina a criagdo de reservas marinhas, o controle de
pesca ilegal e a diversificacdo da subsisténcia por meio de agricultura sustentavel. Esse projeto é
uma parceria singular com a WWF e a CARE e inclui 24 comunidades pesqueiras no norte de
Mocambique. Enquanto a TNC espera aprender e potencialmente disseminar essa estratégia em
outras partes da Africa, o risco é relativamente baixo e o investimento dos recursos da TNC é
moderado nesse momento. O investimento em monitoramento atualmente tem sido em auditorias de
conservacao e em analises de sensoriamento remoto, sendo relativamente moderado (~$5.000/ano).

Outra oportunidade para a aprendizagem da instituicdo encontra-se no projeto da Floresta do Rio
Garcia. A propriedade é da The Conservation Fund, que também maneja o local. A TNC possui
uma Servidao de Conservagéo da Floresta Util (Working Forest Conservation Easement) sobre a
propriedade, proibindo o desenvolvimento e determinando que apenas pratica de manejo florestal
sustentavel possa praticada. As Serviddes de Conservacao da Floresta Util sio consideradas
estratégias de conservacdo promissoras, mas ainda ha poucas evidéncias concretas de que 0s
impactos positivos pretendidos ocorrem no chéo (Lindenmayer et al. 2006). Os objetivos desse
projeto incluem o aumento do volume de madeira e elementos estruturais da floresta de estagios
tardios de sucessdo com tratamento das areas florestais. Espera-se também, com essa pratica e com
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a melhoria das estradas, a reducdo do sedimento fino depositado nos cursos de agua, melhorando
com o tempo as condi¢des para os salmonideos. A TNC estd monitorando os indicadores de
qualidade da agua e a situagdo da floresta para medir o progresso a medida que esses objetivos sdo
atingidos. Os resultados desse investimento significativo em monitoramento (~$100.000/ano) serdo
usados para informar gest@es futuras e avaliar a eficacia do acordo da servidao florestal.

O Projeto Agdo Climética de Noel Kempff Mercado na Bolivia, uma colaboracdo da TNC e da
Fundacion Amigos de la Naturaleza, é uma oportunidade significativa de influéncia para avancar a
estratégia de REDD". Para reduzir a degradacéo devido a retirada de madeira, os coordenadores do
projeto trabalharam com o governo da Bolivia para acabar com concessdes de madeireiras da regido
e incorporar as terras a um parque nacional existente. Para evitar o desmatamento devido a
expanséo da agricultura, foi utilizado um programa de desenvolvimento multifacetado da
comunidade contemplando areas de educacao, assisténcia médica, alternativas sustentaveis de
emprego, auto-organizacao e posse de terras. Um plano abrangente para monitorar o desmatamento,
a degradacao e os impactos socioecondmicos esta estabelecido no local. O monitoramento e a
verificacdo de terceiros mostraram que, entre 1997 e 2005, a liberagdo de 1.034.137 toneladas de
CO, foi evitada gracas as atividades do projeto. Em 2005, Noel Kempff Mercado foi o primeiro
projeto de redugdo de emissdes em florestas a ser verificado por um terceiro com base em uma
adaptacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo®. As licBes aprendidas com esse projeto
piloto estdo influenciando o mundo inteiro, ajudando a informar projetos de REDD desenvolvidos
pela TNC e por outras organizagdes, assim como padrdes de projetos, como o Voluntary Carbon
Standard. Devido ao alto risco de incerteza e ao alto potencial de influéncia, esse trabalho exigiu
um investimento substancial em monitoramento (~$215.000/ano).

Forca da inferéncia necessaria para as decisdes quanto a conservacao

Um monitoramento eficiente requer que gestores e cientistas trabalnem como uma equipe a fim de
identificarem a forcga da inferéncia necesséaria para responder questdes relacionadas a conservagéao.
A figura 2 apresenta duas perguntas importantes para que a equipe responda. Para tratar dessas
questdes, os programas ja devem ter definido o propdsito de um projeto de conservacéo e planejado
boas estratégias com objetivos mensuraveis por meio do Plano de Acéo de Conservagdo (CAP —
Conservation Action Plan)’ ou outro processo de planejamento estratégico. A primeira pergunta é:
“Precisa-se estabelecer causa e efeito ou determinar qual estratégia maltipla funciona melhor?”. Se
sim, entdo € importante investir em um plano de monitoramento com anélise e projeto experimental
fortes. Projetos experimentais sdo mais fortes quando usam controles, repeticdes e outros métodos
que esclarecam a variabilidade no sistema (veja tabela 1). Esses projetos tém uma forca maior de
inferéncia, ou seja, os resultados desse monitoramento podem ser aplicados com maior abrangéncia
do que estd sendo medido atualmente e serdo mais convincentes para os criticos e avaliadores
ceticos.

A Bacia do Rio Mackinaw em lllinois, nos Estados Unidos, € um exemplo de que investir em um
projeto experimental rende boas informag6es para a tomada de deciséo. A alta biodiversidade dessa
bacia (veja a figura 1) é ameacada pela drenagem de nutrientes e pelas mudangas na hidrologia
devido a praticas agricolas comuns. Atraves de estratégias de melhores praticas agricolas (BMP —
best-management practices), a TNC convenceu os fazendeiros a usarem canais de agua na grama,

® Reducao de emiss@es a partir de desmatamento e degradacéo florestal (Reduced Emissions from Deforestation and
Forest Degradation).

¢ O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Clean Development Mechanism) proporciona que entidades de nagdes
economicamente desenvolvidas compensem suas emissOes de gases do efeito estufa através do investimento em
projetos de reducgdo das emissdes desses gases em nac¢des em desenvolvimento.

" http://conserveonline.org/workspaces/chdgateway/cap/index_html
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barreiras ribeirinhas e reducgéo de terras cultivadas. Entretanto, 0 monitoramento da qualidade da
agua e de outros indicadores bioldgicos ndo mostrou nenhuma diferenca entre as bacias com BMP e
a controle. Tais resultados sugerem que a estratégia ndo foi eficaz ao tratar a ameaca; assim, a
equipe do Rio Mackinaw adaptou sua estratégia e agora esta investindo em uma estratégia mais
cara: criacdo de areas alagadas para reduzir a drenagem de nutrientes e melhorar a hidrologia. O
desenho experimental do projeto teria uma inferéncia mais forte se a estratégia fosse realizada em
multiplas bacias, o que seria possivel apenas com mais investimentos. O uso ideal de repeti¢éo e
controles ndo é sempre possivel em conservagdo. Por exemplo, quando lidando com uma Gnica
populagdo remanescente ou com um ecossistema isolado, a repeti¢do ou os controles podem ser
impraticaveis.

1. Precisa-se estabelecer Investimento em analise e
relagdo de causa e efeito ou desenho experimental para
determinar qual estratégia, SIM estabelecer relagGes de causa
entre multiplas, funciona ou testar estratégias
melhor? alternativas.
%
NAO
~
2. Os resultados da estratégia Implementagdo de
podem ser formalmente conservagdo com base em
comparados entre SIM evidéncias, usando meta-
programas/projetos analise para obter ligdes a
multiplos? ) partir de muitos
programas/projetos.
NAO

Coleta de informacgdes quantitativas e qualitativas através do método “antes e
depois” para poder avaliar a eficicia da estratégia.

Figura 2. Selecéo do desenho experimental mais adequado para que as informacdes de
monitoramento sejam Uteis para as tomadas de decisdo relacionadas a gestdo do projeto.

A repeticdo de estratégias de conservacgdo € muito diferente do trabalho em laboratorio; tornando-se
um grande desafio ou impossivel de se estabelecer bons controles. Por exemplo, um programa da
Indonésia queria saber se valeria a pena investir em areas de conservacdo em Kalimantan Oriental.
Os gestores perguntaram: “Quanto de desmatamento teria ocorrido se a TNC néo tivesse iniciado
programas de conservacao na floresta tropical de Kalimantan Oriental?”. Os cientistas examinaram
as taxas de desmatamento em 5 areas de conservacao e 40 controles — os locais foram selecionados
de forma aleatéria e com niveis similares de ameaca. Foi observado que as taxas de desmatamento
ndo eram estatisticamente diferentes entre os tratamentos (areas protegidas) e os controles (locais
ndo protegidos). 1sso ocorreu devido a alta variagdo entre os locais controles, sugerindo que a
informacdo referente ao nivel de ameaca ou outras classificages precisavam melhorar. Além disso,
as areas de conservacdo ndo foram repeticdes exatas das estratégias. Dois eram locais de projetos da
TNC, duas eram concessdes certificadas de madeira do Conselho de Manejo Florestal (FSC) e uma
era um parque nacional sem envolvimento da TNC.



Tabela 1. Escolhas para andlise e projeto de monitoramento com base no nivel de inferéncia

necesséria para melhorar a prética de conservacao.

Andlise e
monitoramen
to

Forca de inferéncia

inferéncia®

controlado pelo
observador

Tratamentos
repetidos

Grupo controle

Tratamentos
aleatorios®

Exemplos da TNC
(detalhes no texto)

Projeto de
amostragens
antes e depois

| Pontuacio da

*| Tratamento

Vigilancia do Gaio (Jay Watch) —
comparagédo de dados antes e depois
de implementar a estratégia em 67
locais. Alcance: sem tentativa de
aplicar os resultados além dos locais.

Conservagao
com base em
evidéncias

Servid@es de conservacao — meta-
andlise dos resultados de
monitoramento de 119 projetos de
servidao da TNC. Alcance: tentativa
de avaliar a estratégia de serviddo
através da TNC.

Anélise e
desenho
experimental

Rio Mackinaw — monitoramento de
bacias em pares, um tratamento (em
que a estratégia foi implementada) e
um controle (em que a estratégia ndo
foi implementada). Alcance: sem
tentativa de estender as conclusdes
para além dessas bacias.

Conservacao da floresta de Bornéu —
comparagéo da reducéo na taxa de
desmatamento em 5 areas de
conservagdo com a de locais de
controle selecionados de maneira
aleatéria. Alcance: além das areas de
conservacao, mas limitado a Bornéu.

Recuperacdo do pinheiro-da-florida
(ou pinheiro-da-gedrgia) —
comparacéo da eficacia de
tratamentos mecénicos, herbicidas e
gueimadas. Alcance: teste da eficacia
de estratégias de gestdo para ampla
repeticéo.

a) 0 = sem habilidade de demonstrar uma relacdo de causa, 4 = forte evidéncia de relagdo de causa (adaptado

de James e McCulloch, 1995). b) Aplicacédo aleatoria de tratamentos € rara em conservacao (Ferraro e

Pattanayak, 2006).

Em alguns casos, é necessario testar formalmente as diferentes opcdes de gestdo usando um

desenho experimental rigoroso (McCarthy e Possingham 2007). Essa pesquisa pode ser custosa em
termos de dinheiro e esforgcos, mas os resultados podem levar a um uso mais eficiente dos recursos

para conservagao. Isso € particularmente importante para estratégias que podem ser amplamente
implementadas pela TNC e seus parceiros. Um exemplo na TNC foi o teste formal das técnicas de

manejo para a recuperacao do pinheiro-da-flérida (ou pinheiro-da-georgia) na Base da Forca Aérea
de Eglin, Florida (Provencher et al. 2007). O desenho experimental testou a eficacia de trés técnicas
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de reducdo de madeira (fogo, herbicida, mecénico) e uma alternativa sem ac¢do. Um projeto de
bloqueio aleatdrio completo (um tipo especifico de projeto experimental) utilizou parcelas de 81
hectares de habitats similares na &rea norte da base. Os resultados dos quatro tratamentos foram
comparados com as parcelas de referéncia com ecossistemas funcionais de pinheiros-da-florida
manejados com fogo. Essa comparacdo demonstrou a necessidade dos gestores identificarem
tratamentos que restaurarem de maneira mais rapida as areas arenosas alteradas baseados as
condicdes de referéncia desejadas. Os resultados indicaram que o fogo prescrito foi a estratégia de
restauragdo com melhor relagdo custo-beneficio. Os cientistas também puderam demonstrar
condices especificas de manejo e objetivos com os quais o alto custo de outras estratégias seria
vantajoso. Esse monitoramento intensivo e teste formal foram custosos (~$250.000/ano), mas as
informagdes aprendidas foram aplicaveis a diversos taxa nos sistemas dos pinheiros-da-flérida no
sudeste dos Estados Unidos.

Se um projeto experimental rigoroso e uma analise ndo sdo possiveis nem necessarios, a segunda
questdo que a figura 2 coloca €é: “Os resultados da estratégia podem ser formalmente comparados
entre programas/projetos multiplos?”. Se sim, aprendemos grandes ligdes sobre o que funciona em
diversos estudos de caso por meio da conservagdo com base em evidéncias (EBC — Evidence-based
Conservation)?, a qual promove a avaliacdo da eficacia de estratégias através de documentacao
sistematica dos resultados de conservacao e revisdo de pesquisas publicadas (Pullin e Stewart
2006). Os locais para compartilhnamento dos estudos de caso da TNC incluem:
1) ConserveOnline®, um site de acesso livre para divulgar documentos e estudos de caso para a
comunidade conservacionista;
2) ConPro™, um banco de dados de pesquisa para a TNC e projetos de parceria;
3) Conservation Evidence®®, um periddico on-line revisado por outros pesquisadores para
conservagao com base em evidéncias (EBC).

Projetos e programas com indicadores e métodos similares podem ser comparados estatisticamente
por meio de meta-analise. 1sso nos ajuda a aprender sob quais condi¢Ges uma estratégia funciona
melhor de modo que saibamos quando e se devemos aplica-la de novo. Por exemplo, a TNC
conduziu uma meta-andlise da eficacia das serviddes de conservacao avaliando 119 serviddes pela
TNC. Os resultados indicaram que poucas servid@es tiveram um programa de monitoramento
quantitativo para avaliar a eficacia com seguranca (Kiesecker et al. 2007). Essa analise quantitativa
identificou uma mudanca necessaria na gestao das serviddes de conservacao da TNC.

Nem toda estratégia deve ser testada através de desenhos experimentais rigorosos nem comparada
com diversos projetos ou programas. Algumas vezes, ha limites ecol6gicos ou espaciais ao utilizar
controles ou repeticGes. A capacidade da equipe e do investimento para 0 monitoramento pode ser
limitada. Em outras ocasioes, as questdes de gestdo podem ser contempladas sem esse nivel de
anélise e monitoramento. E essencial seguir ainda os principios do pensamento critico e das
abordagens padronizadas para levantar e organizar dados e apresenta-los em resultados. Essas
melhores préticas de negdcios promovem transparéncia e responsabilidade e facilitam a repeticdo
ou a aplicacdo da conservacdo com base em evidéncias (EBC) no futuro.

Por exemplo,a divisdo da Flérida (Estados Unidos) da TNC gostaria de melhorar as condic¢Ges para
0 gaio (Aphelocoma coerulescens) da Florida, ameacado no pais inteiro. Uma estratégia de
conservacao é fazer recomendagdes aos gestores de terras publicas interessados em melhorar o
habitat do gaio. A divisdo coordena um programa de vigilancia do gaio (Jay Watch), no qual mais
de 200 voluntarios monitoram esses passaros em 67 areas manejadas separadamente. Um membro

8 http://www.cebc.bangor.ac.uk/ebconservation
% http://www.conserveonline.org/

10 http://conpro.tnc.org/

M http://www.conservationevidence.com/



da equipe da Florida verifica a qualidade dos dados gerados pelos voluntarios, comparando-0s com
os de 3 locais pesquisados por bidlogos, e utiliza as informagdes para recomendar a¢fes de manejo.
Os dados de sete anos de monitoramento oferecem evidéncias que apresentam correlagéo para o
manejo adaptativo do habitat dos gaios. Como diferentes agdes estratégicas sdo conduzidas em cada
local, os resultados ndo podem ser extrapolados para outras areas locais. Esse nivel de inferéncia
satisfaz as necessidades de gestdo e ajusta-se ao or¢camento e as possibilidades de fundos levantados
para a divisdo da Florida. As informaces levantadas foram quantitativas (niUmero de aves) e
qualitativas (posicao dos grupos da familia nos mapas desenhados).

Conclusbes

O monitoramento na TNC tem suas raizes na avaliacdo de populacGes e condicdes de ecossistemas
em reservas naturais. Agora, aplicamos uma grande variedade de estratégias para conservacao pelo
mundo inteiro. Através dessas estratégias, procuramos influenciar sistemas ecologicos e humanos
interdependentes. Utilizamos o monitoramento para medir a eficiéncia de nossas estratégias de
conservacao na influéncia desses sistemas. Os detalhes de qualquer plano de monitoramento
dependem do sistema e das opg¢des disponiveis para a pratica da conservacdo. Nossas pesquisas em
programas de monitoramento mostraram os quatro principios mais importantes de monitoramento:

1) Os custos de monitoramento variam de investimentos da TNC muito pequenos a
significativos. Por exemplo, a divisdo do Alabama monitora os efeitos da remocgdo da
represa sobre moluscos e peixes no Rio Cahaba. Ela mobiliza 20 parceiros que doam tempo,
viagens e equipamentos (equivalente a ~$10.000/ano) para esse esforgo. Depois de quatro
anos, espécies de caracol, indicativos de um sistema de agua doce natural, aumentaram até
5.000 vezes em relacdo a densidade anterior a remocéo da represa. Uma desvantagem é que
a decisdo de conduzir o monitoramento em determinado ano pode néo estar sob o controle
da TNC. Uma estratégia representando mais investimentos financeiros significativos, risco
ou potencial para influéncia pode exigir que a TNC assuma maior participa¢éo nos custos de
monitoramento.

2) A interpretacao dos resultados dos monitoramentos ndo exige necessariamente analises
estatisticas. A equipe de campo da TNC e os parceiros da comunidade monitoram os locais
de agregacdao para a desova de trés espécies de garoupa na Nova Irlanda, em Papua-Nova
Guiné (PNG). Cinco anos depois de os locais serem colocados sob tambu, uma proibi¢do de
pesca tradicional, a densidade dos peixes e a area de agregagcdo aumentaram
dramaticamente. Em um mundo académico ideal, haveria mais repeticdes e locais de
controle para fazer a comparagdo. No mundo real da conservagdo, menos amostragens
formais foram feitas em controles (locais sem tambu frente a niveis semelhantes de ameaga).
As populagdes de peixes em locais similares sem tambu nédo se recuperaram durante o
mesmo periodo de tempo. Esses controles informais oferecem evidéncias adequadas para 0s
gestores de que as melhorias nos locais com tambu foram devido a a¢des de conservacao e
ndo fatores ambientais. O monitoramento foi crucial para definir estacdes de defeso da pesca
e para avaliar a eficacia da estratégia de gestdo comunitaria, em Papua-Nova Guiné.

3) As conclusdes a partir de um programa de monitoramento cuidadoso sdo relevantes para a
gestdo cotidiana da conservagdo. O monitoramento da eficiéncia da estratégia permite que
acompanhemos o alcance dos objetivos e adaptemos nossas estratégias caso ndo haja
progresso. Contudo, ndo podemos e ndo devemos monitorar tudo em nosso Plano de Acéo
de Conservacio (CAP), cadeia de resultados *? ou outra estrutura de pensamento estratégico.
Nosso tempo e dinheiro sdo preciosos. Ndo ha sentido em ficar contando espécies ou
rastreando atividades de projetos se nada sera alterado pelos dados levantados. Devemos
decidir primeiro quanto esforco deve ser investido em monitoramento com base no risco

12 http://conserveonline.org/workspaces/chdgateway/documents/strategy-effectiveness-measures
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potencial do projeto e sua capacidade de alavancagem. Entdo, determinamos o nivel de
inferéncia exigida para responder as perguntas dos gestores. Essa combinag&o entre niveis
adequados de investimento e inferéncia devem guiar a selecdo de indicadores praticos que
respondam as questdes dos gestores.

4) A implementacéo de melhores préaticas de monitoramento para todos os niveis de
investimento e inferéncia é boa para a TNC como organizagdo. Ao implementar melhores
praticas de monitoramento em qualquer projeto, a organizagao:

a. Confirma para o publico, parceiros, doadores e nGs mesmos que SOmos uma
organizacdo baseada em ciéncia.

b. Une e usa as melhores evidéncias disponiveis para tomar decisfes cuidadosas sobre
nossas estratégias de conservagao.

C. Contribui para a melhoria da pratica da conservagdo desenvolvendo histérias de
conservacao bem sucedidas e embasadas.

d. Documenta dados de avaliacdo e l6gica de planejamento, que podem contribuir com

empreendimentos futuros de avaliacdo de estratégias para projetos e organizacoes.
No futuro, a pagina web sobre medidas de conservacao no Portal de Conservacédo Planejada
(Conservation by Design Gateway)*? sera uma referéncia com histdrias e exemplos de
monitoramento da TNC. Esta série de artigos oferecera instrugdes adicionais sobre
planejamento de programas de monitoramento informativos e eficientes.
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